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UVOD 
 
Republika Hrvatska je ispunila većinu obveza koje proizlaze iz procesa pristupanja Europskoj uniji što posebice odnosi na proces usklađivanja zakonodavstva s pravnom 
stečevinom EU. Međutim, pravna stečevina EU kontinuirano se razvija i Hrvatska će i kao država članica biti u obvezi usklađivati svoje nacionalne propise s pravnom 
stečevinom Europske unije. 
Također, u procesu pristupnih pregovora, tijekom 2011. godine RH je i u onim poglavljima koja su privremeno zatvorena preuzela niz obveza koje je potrebno ispuniti do 
trenutka punopravnog članstva RH u EU. U tom smislu tijekom 2012. godine biti će potrebno poduzeti aktivnosti koje su usmjerene na izvršavanje obveza koje proizlaze iz 
članstva u EU. 
Stoga smo ove godine izradili, u suradnji s tijelima državne uprave, Program Vlade RH za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU za 2012. godinu – dokument koji će 
sadržavati sve obveze koje proizlaze iz procesa pristupanja Europskoj uniji.  
Program predviđa jednogodišnje mjere, prvenstveno vezane uz usklađivanje zakonodavstva i jačanje administrativnih sposobnosti kako bi se osigurala puna primjena svih 
usklađenih propisa i učinkovita provedba preuzetih obveza. 
Program Vlade RH za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU za 2012. godinu je dokument sličan dosadašnjim Nacionalnim programima RH za pristupanje EU no u 
sažetijem obliku. Promjenama u konceptu dokumenta pristupili smo radi priprme za funkcioniranje Hrvatske u uvjetima punopravnog članstva u EU. Na taj način postupno 
vršimo prijelaz s klasičnog programa za pristupanje na program transpozicije pravne stečevine EU kakav imaju države članice. 

Program predviđa donošenje zakona kojima se preuzima nova pravna stečevina EU, gdje Hrvatska, sukladno preporukama Europske komisije i slijedom aktivnog praćenja 
razvoja pravne stečevine od strane nadležnih tijela državne uprave, mijenja svoje zakonodavstvo paralelno s državama članicama EU.  
Ovim pristupom Hrvatska jasno pokazuje svoju spremnost da već u ovom trenutku funkcionira kao država članica. Kontinuiranim usklađivanjem, po ulasku u punopravno 
članstvo, hrvatsko zakonodavstvo će biti u potpunosti komplementarno važećoj pravnoj stečevini EU. Na taj način osigurat ćemo pravovremenu i pravilnu primjenu preuzetog 
zakonodavstva.  
Donošenjem ovog dokumenta Hrvatska daje jasan znak da se priprema za aktivno članstvo u EU.Ovakve programe ćemo donositi u budućim godinama našeg članstva u EU, 
kada ćemo ujedno kroz sudjelovanje u kreiranju zajedničkih politika EU raditi na promicanju nacionalnih interesa. 
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POPIS KRATICA: 
Ministarstvo financija - MFIN 
Ministarstvo obrane - MORH 
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova - MVEP 
Ministarstvo unutarnjih poslova - MUP 
Ministarstvo pravosuđa - MP 
Ministarstvo uprave - MU 
Ministarstvo gospodarstva - MG 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije - MRRFEU 
Ministarstvo poduzetništva i obrta - MPO 
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava - MRMS 
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - MPPI 
Ministarstvo poljoprivrede - MINPO 
Ministarstvo turizma - MINT 
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode - MZOIP 
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uređenja - MGPU 
Ministarstvo branitelja - MB 
Ministarstvo socijalne politike i mladih - MSPM 
Ministarstvo zdravlja - MZ 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta - MZOS 
Ministarstvo kulture - MINK 
Državni ured za trgovinsku politiku - DUTP 
Državni ured za središnju javnu nabavu - DUSJN 
Državni ured za upravljanje državnom imovinom - DUUDI 
Državna geodetska uprava - DGU 

Državni zavod za intelektualno vlasništvo - DZIV 
Državni zavod za mjeriteljstvo - DZM 
Državni zavod za statistiku - DZS 
Državni inspektorat - DI 
Državni zavod za radiološku i nuklearnu sigurnost - DZRNS 
Državna uprava za zaštitu i spašavanje - DUZS 
Ured za zakonodavstvo - UZZ 
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina - ULJPNM 
Ured za ravnopravnost spolova - URS 
Ured za udruge - UU 
Ured za razminiranje - UR 
Ured za suzbijanje zlouporabe droga - USZD 
Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja - AZTN 
Hrvatski zavod za norme - HZN 
Hrvatska akreditacijska agencija - HAA 
Agencija za zaštitu osobnih podataka - AZOP 
Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije - HAKOM 
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga - HANFA 
Hrvatska narodna banka - HNB 
Državni ured za reviziju - DUR 
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I. POLITIČKI KRITERIJI 
 
1.1. REFORMA PRAVOSUĐA 
 
Akcijski plan reforme pravosuđa 
U 2012. nastavit će se s aktivnostima planiranim Strategijom reforme pravosuđa za razdoblje od 2011. do 2015. godine. Novom Strategijom definiran je željeni cilj reforme 
hrvatskog pravosuđa prema kojem bi trebale biti usmjerene sve aktivnosti poduzimane u sklopu Strategije za nastupajuće reformsko razdoblje, a koji se tiče jačanja 
neovisnosti, nepristranosti, stručnosti i učinkovitosti pravosuđa, stvaranja svih potrebnih uvjeta za ravnopravno i uspješno funkcioniranje pravosuđa RH unutar EU, pristupa 
pravosuđu te stvaranja suvremenog kaznenog zakonodavnog okvira i sustava izvršenja kaznenih sankcija. 
U svrhu daljnjeg ubrzanja procesa pravosudnih reformi, za 2012. predviđeno je donošenje Akcijskog plana reforme pravosuđa koji će sadržavati konkretne mjere i 
provedbene aktivnosti u cilju reforme pravosuđa i to na temelju analize ostvarenoga u prethodnom razdoblju, projiciranja potrebnih i mogućih mjera i aktivnosti uz određivanje 
rokova, nadležnih institucija, potrebnih financijskih sredstava i pokazatelja uspješnosti. 
Neovisnost pravosuđa 
Tijekom 2012. predviđa se donošenje novih Okvirnih mjerila za rad sudaca od strane ministra pravosuđa. U novim okvirnim mjerilima način iskazivanja rezultata sudaca bit 
će prilagođen činjenici da će do kraja 2012. u svim općinskim i županijskim sudovima biti implementirani jedinstveni informacijski sustav upravljanja predmetima (ICMS). 
Profesionalizam  
U 2012. predviđene su daljnje aktivnosti na jačanju Pravosudne akademije kao neovisne institucije. Predviđen je nastavak organizacije radionica iz EU prava, organiziranje 
međunarodnih konferencija te održavanje seminara/radionica u suradnji s europskim i nacionalnim organizacijama (ERA, EIPA, EJTN, IRZ, TAIEX). Pravosudna akademija 
priprema jednogodišnju strategiju aktivnosti i razvitka Pravosudne akademije kao javne ustanove te primjenjuje petogodišnju strategiju razvitka PA od 2011. do 2015.   
Tijekom 2012. s implementacijom će započeti twinning ugovor financiran iz IPA 2009 programa „Profesionalni razvoj sudskih savjetnika i budućih sudaca i državnih odvjetnika 
kroz uspostavu samoodrživog sustava izobrazbe“. Projektom vrijednim 1.05  milijuna eura žele se ostvariti sljedeći rezultati: analiza postojećeg statusa sudskih savjetnika, 
definiranje njihove nove uloge imajući u vidu izmjene zakonodavstva i uspostavu Državne škole za pravosudne dužnosnike, izrada edukacijske strategije buduće izobrazbe 
sudskih savjetnika i provedba edukacije sudskih savjetnika (građansko, kazneno, trgovačko, upravno i EU pravo). Osim navedenog twinning ugovora, u 2012. trebao bi biti 
sklopljen  i ugovor kojim je predviđena nabava multimedijske opreme i namještaja za Pravosudnu akademiju i njezine regionalne centre. U 2012. godini trebao bi se ugovoriti i 
započeti s implementacijom i twinning light ugovor u vrijednosti 230.000 eura koji će predstavljati nastavak kontinuirane podrške uspostavi i djelovanju Državne škole za 
pravosudne dužnosnike 
U 2012.  planirano je zapošljavanje još 10 djelatnika u Pravosudnoj akademiji. 
Učinkovitost pravosuđa 
Tijekom 2012. planira se IT opremanje pravosudnih tijela odnosno razvoj i implementacija sustava jedinstvenog informacijskog upravljanja predmetima na pravosudnim 
tijelima kroz razne projekte. Tako će se iz kredita WB Justice Sector Support Project financirati sljedeći projekti:  



8 
 

• Justice Sector Support Project (JSSP) G-12 ICMS Upgrade project - projekt kojim će se doraditi aplikacija “e-SPIS” s  funkcionalnostima vezanim uz Zakon o 
kaznenom postupku i  Zakon o sudovima za mladež.  U okviru projekta predviđena je i automatizacija razmjene podataka između sudova i Odjela Kaznene evidencije 
Ministarstva pravosuđa.   

• JSSP G-11 CTS Upgrade Project – projekt započet u srpnju 2011., s planiranim završetkom do kraja 2012. Projektom je predviđena dorada aplikacije “Case Tracking 
System (CTS), uspostava tog sustava na 4 pilot lokacije te izrada standardnih statističkih izvješća. Kroz projekt je isporučena centralna informatička oprema za rad 
sustava “CTS” (Sustav za praćenje poslovanja s  predmetima  u državnim odvjetništvima).  

• JSSP CS04 Roll out of CTS – projekt kojim je predviđena uspostava CTS- na svm državnim odvjetništvima u RH trebalo bi ugovoriti do kraja lipnja 2012.    

• Aktivnost G-3 – Nabava IT Asseet Management System. Projekt bi se trebao dovršiti unutar 2012.   

• Aktivnost G-7 – nabava Servera i serverskog softwera za Državno odvjetništvo čija će se isporuka izvršiti početkom 2012.   

• Procurement of the Generic Cabling (local computer and telephony network and power supply installations), IFB No:  G-2 - projekt koji će omogućiti izvedbu lokalnih 
mreža (LAN) na 14 lokacija (adresa) za državno odvjetništvo, 9 lokacija prekršajnih sudova, 3 lokacije općinskih sudova (od 33) i 3 lokacije za zatvore.  Ugovaranje 
se očekuje do kraja 2011., dok se izvedba mreža planira u 2012.  

Iz sredstava EU financirat će se sljedeći IPA projekti: 

• IPA 2009 - Misdemeanour court Joint Case Management System (JCMS) upgrade (prekršajni sudovi) – tijekom 2012. odabrat će se izvođač za doradu aplikacije za 
praćenje predmeta na prekršajnim sudovima.   

• IPA 2009 – Roll-out of ICMS on selected Municipal courts (roll-out na 33 općinska suda )- projekt u okviru kojeg će se odraditi uvođenje “e-Spisa” na preostala 33 
općinska suda. Početak projekta očekuje se krajem ožujka 2012., a dovršetak krajem iste godine.   

• IPA 2009 “Supply of IT Equipment and LAN Infrastructure to Selected Misdemeanour Courts” –projektom će se uspostaviti lokalna mreža (LAN) na 8 prekršajnih 
sudova te isporučiti i instalirati sljedeća IT oprema: osobna računala, pisači i poslužitelji na prekršajnim sudovima u  Crikvenici, Korčuli, Krku, Novoj Gradiški, Starom 
Gradu (Hvar), Zaboku i Zagrebu. Potpisivanje ugovora očekuje se početkom veljače 2012.,  a završetak radova i isporuka opreme tijekom 2012.   

• IPA 2009 „Further support to the Misdemeanour courts and development of ICMS compatible modules“- implementacija projekta trebala bi započeti  2012. s ciljem 
pružanja daljnje institucionalne i administrativne pomoći sustavu prekršajnog sudovanja u RH.   

• IPA 2009 „Strengthening the administrative capacities in the MoJ“ – implementacija bi trebala započeti u 2012. s ciljem jačanja administrativnih kapaciteta 
rukovodećih državnih službenika u Ministarstvu pravosuđa i unaprjeđenje njihovih upravljačkih sposobnosti.  

• IPA 2010 – Razvoj IT aplikacije za Sektor za međunarodnu pravnu pomoć – tijekom 2012. očekuje se ugovaranje ovog projekta čija je svrha razvoj nove IT aplikacije 
koja će omogućiti učinkovitiji rad Sektora i lakše pretraživanje predmeta.  

• IPA 2010 – Poboljšanje sustava ovrhe u RH – tijekom 2012. s implementacijom će započeti dva ugovora kojima je svrha nabava IT opreme i izrada preporuka za 
potencijalnu uspostavu buduće IT povezanosti tijela uključenih u provedbu novih ovršnih propisa.   

• IPA 2010 - „Unaprjeđenje ovršnog sustava u Republici Hrvatskoj“ – tijekom 2012. s implementacijom bi trebao započeti twinning ugovor kojim bi se trebali ostvariti 
sljedeći rezultati:  analiza i izrada preporuka za unaprjeđenje administrativnih kapaciteta MP-a u odnosu na poslove vezane uz implementaciju ovršnog 
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zakonodavstva, edukacije zaposlenika Sektora za propise unutar Uprave za građansko, trgovačko i upravno pravo vezane uz njihove nadležnosti u okviru ovršnog 
zakonodavstva, uspostava efikasnog nadzornog mehanizma ovršnog sustava, pomoć pri uspostavi institucionalnog i administrativnog okvira Javnoovršiteljske 
komore, izrada etičkog kodeksa javnih ovršitelja, uspostava koordinacijskog i komunikacijskog mehanizma između MP-a, Javnoovršiteljske komore, Javnobilježničke 
komore, Odvjetničke komore, Ministarstva financija i MP-a, izrada održivog trening programa za javne ovršitelje i održavanje 4 radionice (tipa trening trenera) za 20 
javnih ovršitelja, procjena potrebe za edukacijom sudaca, državnih odvjetnika i sudskih ovršitelja u odnosu na novi ovršni zakon i izrada promidžbenih materijala o 
novom ovršnom sustavu namijenjenih upoznavanju šire javnosti. 

U 2012. planira se nabava informatičke opreme (2.100 osobnih računala, 1.513 laserskih pisača, 160 laptopa, 300 monitora i 60 uređaja za neprekinuto napajanje). Također, 
tijekom I. kvartala 2012. planira se isporuka i instalacija 300 osobnih računala, 420  laserskih pisača nabavljenih za opremanje pravosudnih tijela i Ministarstva pravosuđa na 
natječaju provedenom 2011. 
Ugovor s IBM-om za osnovno održavanje “e-SPISA” ističe 4. veljače 2012. te se planira provedba natječaja za sljedeće razdoblje održavanja aplikacije “e-SPIS”.. U 2012. 
osigurat će se i održavanje  tehnološke platforme s kojom radi aplikacija “e-SPIS”, a sastoji se od održavanja hardwarea,  opreativnog sustava, aplikacijskog poslužitelja, 
softwera za rad s bazom podataka (DB2) i održavanje poslužitelja i softwera za izvješćivanje – COGNOS.  
Zemljišne knjige 
U sklopu reforme pravosuđa provode se akcijski planovi smanjenja zaostataka u radu zemljišnoknjižnih sudova, edukacija zemljišnoknjižnih službenika te nabava opreme za 
centralni sustav i sudove. U tijeku je uspostava Zajedničkog informacijskog sustava zemljišnih knjiga i katastra (ZIS), a u planu je i digitalizacija cjelokupnog poslovanja 
zemljišnoknjižnih sudova.  
Tijekom  2012.  planira se IT opremanje zemljišnoknjižnog sustava kroz provedbu projekta IPA 2008 – Development of One stop shop for Joint information system of Land 
registry and cadastre and consolidation of land registry data. Ugovor je započeo s implementacijom 14. listopada 2011. s predviđenim trajanjem do listopada 2012. Ugovor je 
vrijedan 553 000 eura s ciljem razvoja One stop shop podsustava, analiza i konsolidacija ZK podataka u digitalnom obliku i edukacija korištenja aplikacijom. 
Racionalizacija mreže sudova i državnih odvjetništava 
Tijekom 2012. planira se završetak reforme upravnog sudovanja u Republici Hrvatskoj. Upravni sudovi u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku započeli su s radom 01. siječnja 
2012. Također planira se okončanje projekta jačanja učinkovitosti u radnom sudovanju u Republici Hrvatskoj. Općinski radni sud u Zagrebu započeo je s radom 01. siječnja 
2012. 
Suzbijanje korupcije  
S ciljem jačanja pravnog i institucionalnog okvira, jačanja svih oblika prevencije korupcije, jačanja represije i unapređenja međunarodne suradnje, u 2012. nastavit će se s 
ostvarenjem mjera i ciljeva antikorupcijske politike kroz donošenje novog Akcijskog plana uz strategiju suzbijanje korupcije.  
U odnosu na obrazovanje i u 2012. pozornost će biti posvećena provedbi programa izobrazbe na području borbe protiv korupcije te jačanja kapaciteta upravljačkih tijela za 
operativne programe (provedba ispitnih postupaka za povjerenike za etiku, suzbijanje korupcije – osnovni i napredni tečaj, prevencija korupcije, javne nabave, javni pristupi 
informacijama – osnovni i napredni tečaj, edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela). 
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Suđenja za ratne zločine 
Ministarstvo pravosuđa nastavit će praćenje provedbe Akcijskih planova DORH-a i MUP-a za rad na predmetima ratnih zločina s naglaskom na nastavak nepristranog i 
sustavnog procesuiranja ratnih zločina uz korištenje i daljnje unapređivanje svih pomoćnih sustava i resursa.  
 
1.2. REFORMA DRŽAVNE UPRAVE 
Zakonom o plaćama u javnom sektoru uredit će se plaće i druga materijalna prava svih zaposlenih u javnom sektoru, sustav praćenja plaća, osnove klasifikacijskog 
sustava, sustava ocjenjivanja, napredovanja i promicanja javnih službenika, kao i druga pitanja od značaja za sustav plaća u javnom sektoru. Planirano je nacrt prijedloga 
Zakona uputiti u proceduru Vladi Republike Hrvatske u III. kvartalu 2012., a nacrte provedbenih propisa uz Zakon u IV. kvartalu 2012., što će ovisiti o datumu donošenja 
Zakona. 
U III. kvartalu 2012. planira se uputiti u proceduru Vladi Republike Hrvatske Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama 
(„Narodne novine“, broj 172/03, 144/10, 37/11-odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 77/11), radi prenošenja Direktive 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. 
studenog 2003. godine , o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora.  
Obzirom da se u međuvremenu odustalo od provedbe Operativnog programa: ˝Razvoj upravnih kapaciteta 2012. – 2013. (OP RUK)˝ za šestomječeno razdoblje članstva 
Republike Hrvatske u Europskoj uniji (srpanj – prosinac 2013) tijekom 2012. započet će primpreme za izradu Operativnog programa: ˝Razvoj upravnih kapaciteta 2014. – 
2020. koji će imati za cilj unaprjeđenje funkcija javne uprave ubrzavanjem procesa modernizacije javne uprave (na državnoj, lokalnoj i područnoj razini), kao i jačanju 
kapaciteta i učinkovitosti hrvatskih javnih institucija, a financirat će se iz strukturnih instrumenata Europske unije. Projekti koji su planirani u OP RUK 2012. – 2013. moći će se 
realizirati iz Prijelaznih sredstava (Transition Facility)  kao posebnog instrumenta tehničke pomoći. 
U 2012. planiran je nastavak provođenja projektnih aktivnosti IPA 2008 projekta: “Potpora provedbi Zakona o općem upravnom postupku”, vrijednog 1.666.667,00 EUR 
(ugovoreni iznos: 1.601.000,00 EUR) usmjerenog na provedbu triju komponenti: učinkovit nadzor provedbe Zakona o općem upravnom postupku (ZUP-a), provedba aktivnosti 
obuke u cilju učinkovite provedbe ZUP-a te jačanje svijesti o koristima primjene ZUP-a u privatnom sektoru i građanstvu. Provedba projekta je započela 16. studenog 2011., a 
predviđeno trajanje je 24 mjeseca od početka provedbe.  
U 2012. planirano je provođenje projektnih aktivnosti IPA 2009 twinning projekta ˝Twinning za Upravljačko tijelo OP RUK u osiguravanju funkcija i odgovornosti vezanih uz 
cjelokupno upravljanje provedbom Operativnog programa˝, koji ima za svrhu dodatni razvoj i jačanje institucionalnih i upravnih kapaciteta Ministarstva uprave (MU) kao 
Upravljačkog tijela OP RUK za obnašanje dužnosti upravljanja, vrednovanja, nadzora i kontrole projekata i programa u okviru Europskog socijalnog fonda. Predviđeno trajanje  
projekta je 18 mjeseci od početka provedbe.  
Tijekom 2012. kontinuirano će se provoditi mjere za unapređenje IT sustava, kao i aktivnosti usmjerene stalnom održavanju postojećih poslovnih prostora i opreme. 
Predviđen je i nastavak provedbe aktivnosti Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala u državnoj službi 2010. – 2013., uz preduvjet osiguranja 
minimalnih financijskih sredstava.  
U 2012. nastavit će se provedba programa izobrazbe državnih službenika kroz Centar za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika (djeluje u sklopu Ministarstva 
uprave), Državnu školu za javnu upravu i programe edukacije koje provode  Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te Ministarstvo vanjskih i europskih 
poslova. 
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Naročita pozornost bit će posvećena provedbi programa izobrazbe na području borbe protiv korupcije, jačanja kapaciteta upravljačkih tijela za operativne programe te 
stjecanja znanja i usavršavanja vještina za ispunjavanje obveza vezanih uz pristupanje i članstvo u EU.  
Državna škola za javnu upravu će provoditi Program za rukovodeće državne službenike, Program za napredovanje državnih službenika, opće EU programe i programe 
upravljanja i razvoja ljudskih potencijala. Premda još nije postignut formalni sporazum između Ministarstva uprave i Državne škole za javnu upravu kojim bi se točno definiralo 
koje će od tih tijela provoditi koje od programa izobrazbe državnih službenika navedenih u dijelu koji se odnosi na obrazovanje i usavršavanje, budući da se Državna škola za 
javnu upravu financira putem Ministarstva uprave, kao nositelj programa navedeno je Ministarstvo uprave kao tijelo ovlašteno planirati sredstva u Državnom proračunu za 
provođenje ovih programa. 
 

1.3. LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 
Građanska, politička, gospodarska i socijalna prava 
Tijekom 2012. godine izradit će se Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2012. do 2015. kojim se jasno usmjeravaju napori za 
poboljšanje stanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj te predlažu mjere kojima će se ljudska prava na najbolji mogući način zaštititi i unaprijediti. Program se izrađuje 
slijedom preporuke Bečke deklaracije koja poziva države članice Ujedinjenih naroda na izradu nacionalnog programa/plana djelovanja zaštite i promicanja ljudskih prava. 
U I. kvartalu 2012. predviđeno je  donošenje nove Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva za razdoblje 2012. – 2016. Izradu 
nacrta Nacionalne strategije koordinirat će Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, koji će provesti i postupak savjetovanja sukladno Kodeksu savjetovanja za 
zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja Zakona, drugih propisa i akata (NN 140/09).  
Slijedom pristupanja Republike Hrvatske novoj multilateralnoj inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast, planira se  izrada Akcijskog plana za provedbu ove inicijative u Republici 
Hrvatskoj. Upućivanje u proceduru Vlade Republike Hrvatske očekuje se najkasnije do kraja I. kvartala 2012. 
Sukladno Strategiji organizacijskog razvoja za operativnu strukturu Razvoj ljudskih potencijala te odluci o Strateškim dokumentima i institucionalnom okviru za korištenje 
strukturnih instrumenata EU u Republici Hrvatskoj, Ured za udruge planira zapošljavanje 4 osobe do kraja 2012.,   
Planira se zapošljavanje jedne osobe u Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u drugom kvartalu 2012.   
Zaštita prava djeteta i mladih  
Planira se: 

• provedba mjera Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012.; 

• izrada Izvješća o provedbi Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece za 2011.; 

• Izrada Inicijalnog izvješća po Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dječjoj prostituciji i dječjoj pornografiji 

• provedba Programa aktivnosti za sprječavanje nasilja među djecom i mladima; 

• provedba mjera Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013.; 

• izrada Izvješća o provedbi mjera Nacionalnog programa za mlade za 2011.; 
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• provedba mjera Nacionalne strategije za prevenciju poremećaja u ponašanju djece i mladih od 2009. do 2012.; 

• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije za prevenciju poremećaja u ponašanju djece i mladih za 2011. ; 

• Provedba mjera Nacionalnog  programa za Savez civilizacija (2010. - 2012.) 

• Provedba mjera Nacionalne strategije suzbijanja opojnih droga 2006. – 2012.  

• Provedba mjera Nacionalnog programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 
2010. do 2014.  

• Provedba mjera Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava za naredno razdoblje 

• Provedba mjera Nacionalnog programa za Rome za naredno razdoblje 

• obilježavanje Međunarodnog dana mladih 12. kolovoza i Dana konvencije o pravima djece 20. studeni 

• Uključivanje u obilježavanje Međunarodnog dana borbe protiv zlouporabe droga, 26. lipnja i Mjeseca borbe protiv ovisnosti 12. studeni do 15. prosinca; 

• provedba Memoranduma o suglasnosti između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Kanade o mobilnosti mladih; 

• provedba mjera Nacionalne populacijske politike; 

• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne populacijske politike za 2011.; 

• nastavak dosadašnje prakse ostvarivanja suradnje s obiteljskim centrima, organizacijama civilnog društva i jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave na 
provedbi programa namijenjenih djeci i mladima 

• pružanje administrativne i stručne podrške Savjetu za populacijsku politiku Vlade Republike Hrvatske 

• objava i provedba natječaja „Tvrtka prijatelj obitelji“ i „Lokalna zajednica prijatelj obitelji“ 

• obilježavanje Međunarodnog dana obitelji – 15. svibnja 

• nastavak suradnje s organizacijama civilnog društva, ustanovama i vjerskim organizacijama koje programski djeluju u korist obitelji u provedbi projekata usmjerenih 
jačanju roditeljskih kompetencija u jednoroditeljskim obiteljima i projekata usmjerenih trudnicama, rodiljama i njihovim obiteljima 

• nastavak rada obiteljskih centara usmjerenog pružanju usluga savjetovanja i pomaganja obitelji te preventivnom radu s obiteljima, djecom, mladima, osobama s 
invaliditetom i ostalim osjetljivim skupinama društva 

 
Zaštita od nasilja u obitelji 
Planira se: 

• financijska potpora za savjetovališta i skloništa za žrtve nasilja u obitelji  
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• provedba mjera Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji od 2011. do 2016.; 

• izrada Izvješća o provedbi Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji tijekom 2011.; 

• obilježavanje 8. ožujka – Međunarodnog dana žena, 22. rujna – Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad ženama i 25. studenog – Međunarodnog dana borbe 
protiv nasilja nad ženama; 

• pružanje administrativne i stručne podrške Povjerenstvu Vlade RH za unaprjeđenje zaštite od nasilja u obitelji i Stručnom povjerenstvu za praćenje i unaprjeđivanje 
rada tijela kaznenog i prekršajnog postupka te izvršavanje sankcija vezanih za zaštitu od nasilja u obitelji pri Ministarstvu socijalne politike i mladih; 

• provođenje projekta: praćenja i stručne evaluacije pružanja usluga i pomoći žrtvama i počiniteljima nasilja u obitelji; projekata vezanih uz psihosocijalni tretman 
počinitelja nasilja u obitelji;  

• tisak Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji; 

• tisak Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011. – 2016.. 
 
Osobe s invaliditetom  
Planira se: 

• provedba mjera, Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015., praćenje i koordinacija provedbe Nacionalne strategije;  

• nastavak procesa koordinacije na svim razinama Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. i kontinuirano 
održavanje konzultativno-edukativnih radionica;  

• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije za izjednačavanje mogućnosti osoba s invaliditetom od 2007. do 2015. godine za 2011.; 

• izrada Operativnog plana na nacionalnoj razini i izrada smjernica za izradu Operativnih planova na regionalnoj i lokalnoj razini; 

• nastavak suradnje s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom u provedbi projekata usmjerenih 
zadovoljavanju potreba osoba s invaliditetom s ciljem socijalnog osnaživanja; 

• osiguravanje usluge osobnog asistenta za osobe s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta koji su uključeni u proteklom razdoblju te povećanje broja korisnika 
navedene usluge sukladno mogućnostima; 

• evaluacija programa osiguravanja usluge osobnog asistenta; 

• širenje mreže korisnika usluge osobnog asistenta prijavom na Europski socijalni fond;  

• izrada Nacrta prijedloga Zakona o osobnom asistentu i njegovo donošenje, kao i izrada nacrta pripadajućih pravilnika; 

• osiguravanje podrške u prevladavanju komunikacijskih barijera osiguravanjem usluge tumača/prevoditelja na znakovni jezik; 

• izrada Nacrta prijedloga Zakona o hrvatskom znakovnom jeziku; 
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• osiguravanje podrške u izvaninstitucionalnim oblicima skrbi za djecu s teškoćama u razvoju - širenje mreže rane intervencije kod djece s neurorazvojnim rizicima i 
razvojnim teškoćama;  

• obilježavanje Međunarodnog dana osoba s invaliditetom i nacionalnih dana osoba s različitim vrstama oštećenja; 

• provedba aktivnosti vezanih uz Zajednički memorandum o socijalnom uključivanju sukladno Smjernicama za planiranje razvoja mreža socijalnih usluga na županijskoj 
razini i u Okviru za praćenje provedbe razvoja mreža socijalnih usluga 2009. – 2013. 

 
Ravnopravnost spolova 
Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH tijekom 2012. nastavit će s provedbom odredaba Zakona o ravnopravnosti spolova i mjera Nacionalne politike za ravnopravnost 
spolova, za razdoblje od 2011. do 2015., kao i mjera vezanih uz provedbu Strategije za ravnopravnost između žena i muškaraca EK, 2010.-2015. 
 Ured za ravnopravnost spolova također nastavlja sudjelovanje u dvogodišnjem Programu razmjene dobrih praksi u području ravnopravnosti spolova u okviru programa 
Zajednice PROGRESS, V. komponenta: Ravnopravnost spolova. 
U okviru jačanja administrativnih kapaciteta, planirano je zapošljavanje vježbenika/ce na radnom mjestu stručnog suradnika/ce na  poslovima koordinacije provedbe mjera 
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova, za razdoblje od 2011. do 2015. i sudjelovanja u provedbi programa Zajednice PROGRESS, u V. komponenti 
Ravnopravnost spolova. 
Besplatna pravna pomoć 
U listopadu 2011. s implementacijom je započeo Twinning light projekt u vrijednosti 230 000 eura. Projekt bi trebao trajati do travnja 2012.. Glavni rezultati koji se projektom 
trebaju ostvariti su: poboljšanje zakonodavnog okvira besplatne pravne pomoći, poboljšanje sustava provedbe besplatne pravne pomoći, povećanje dostupnosti informacija o 
besplatnoj pravnoj pomoći i jačanje administrativnih kapaciteta koji sudjeluju u provedbi besplatne pravne pomoći.  
 
Zatvorski sustav 
U svrhu zaštite i promicanja ljudskih prava zatvorenika i drugih osoba koje su temeljem sudske odluke primljene u kaznena tijela, a prvenstveno radi smanjenja 
prenapučenosti zatvora i kaznionica, nastavljaju se aktivnosti usmjerene na proširivanje postojećih i izgradnju novih smještajnih kapaciteta. Nakon završetka Kaznionice u 
Glini namijenjene za smještaj 420 zatvorenika u tijeku je adaptacija starog objekta za smještaj zatvorenika iste Kaznionce. Tijekom 2012. planira se dovršetak radova na 
zgradi starog smještajnog objekta u Kaznionici u Glini te uređenje objekta za posjetitelje unutar Kaznionice.   
Okvirni ugovor o zajmu između Republike Hrvatske i Razvojne banke Vijeća Europe za realizaciju projekta dogradnje i obnove zatvora u Zagrebu je u pripremi. 
Za potrebe realizacije Projekta izgradnje kaznioničko - zatvorskog kompleksa u Šibeniku, pripremljeni su Operativni plan i Izvješće izvodljivosti.  
U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta, Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuđa uvrštena je kao potencijalni korisnik u IPA TAIB 2012-2013. projekte, pod 
nazivom projekta “Podrška zatvorskom sustavu Republike Hrvatske”, s predviđenim sredstvima od 4,69 milijuna eura.  



15 
 

Probacija 
Tijekom 2012. nastavit će se sa provođenjem Akcijskog plana razvoja probacije u Republici Hrvatskoj od 2010. do 2014., usvojenog od strane Vlade RH 10. lipnja 2010. 
Navedenim Akcijskim planom za 2012. planirano je zapošljavanje 40 službenika probacije. 
Također, nastavit će se s provedbom IPA 2008 projekta „Razvoj probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj“ započetog u  lipnju 2011. Vrijednost projekta je1.800.000 € (udio EU – 
1.635.000 €). Trajanje projekta je 2 godine. Tim projektom je najvećim dijelom obuhvaćena i izobrazba službenika probacije. 
Tijekom 2011.godine otvoreno je 9 probacijskih ureda te će do kraja 2011. započeti s radom probacijski ured u Varaždinu. Tijekom  2012. planira se početak rada probacijskih ureda 
u Zadru i Dubrovniku.  
U 2012. predviđena je nabavka vozila potrebnih za obavljanje probacijskih poslova. 
 
Nacionalne manjine 
U 2012. u cilju unapređivanja  ostvarivanja  prava nacionalnih manjina, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske planira provoditi sljedeće 
aktivnosti:  .  

• Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (izrada Izvješća o provedbi u 2011., koordinacija provedbe u 2012.)  
• Provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje od 2011.-2013. (izrada Izvješća o provedbi u 2011, koordinacija 

provedbe u 2012.) 

• Izrada novog Nacionalnog programa za Rome (izvješće o provedbi Nacionalnog programa za Rome u 2011., koordinacija provedbe u 2012.)  
• Obilježavanje 8. travnja, Svjetskog dana Roma  
• Provedba Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005-2015 ( izrada Izvješća o provedbi u 2011, koordinacija provedbe u 2012.)  
• Organizacija seminara o provedbi Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina  
• Nastavak organizacije seminara o unapređenju rada vijeća i predstavnika nacionalnih manjina u svim županijama 
• Organizacija seminara o suzbijanju predrasuda i stereotipa prema nacionalnim manjinama u medijima  
• Organizacija seminara osposobljavanja mladih pripadnika romske nacionalne manjine  
• Predsjedanje Republike Hrvatske Desetljećem za uključivanje Roma (2012.): promicanje programa integracije Roma na temelju Okvira EU za nacionalne strategije 

integracije Roma, održavanje sastanaka Upravnog odbora i tematskih radionica, koordinacija između EU i zemalja članica Desetljeća za uključivanje Roma  

• Nastavak pružanja podrške romskoj nacionalnoj manjini provedbom programa IPA 2008 (nacionalno sufinanciranje u iznosu od 2,449,000,00 HRK), Višekorisnička 
IPA 2010 ,,Best Practices for Roma Integration" i Višekorisnička IPA 2011 ,,Promoting human rights and protecting minorities in the Western Balkans"  

• Nastavak izrade projekata usmjerenih na jačanje kapaciteta vijeća nacionalnih manjina (IPA 2012), te integraciju pripadnika romske nacionalne manjine (IPA 2013) 
• Razvoj projekata pomoći nacionalnim manjinama s izvorima financiranja izvan fondova EU (primjerice Fond Desetljeća Roma, Fond MtM; Srednjeeuropska inicijativa)  
• Nastavak jačanja administrativnih i tehničkih kapaciteta Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. 
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Tijekom 2012. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nastavit će s provedbom odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina te će, u suradnji s ostalim 
nadležnim institucijama, nastaviti provoditi sljedeće aktivnosti:  

• Održavanje seminara za pripadnike nacionalnih manjina i predstavnike nadležnih tijela i institucija na temu obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina  

• Organiziranje stručnih rasprava o uključivanju sadržaja vezanih uz identitet i kulturu nacionalnih manjina u nastavne programe (po nastavnim predmetima)  

• Provođenje stručnog usavršavanja učitelja i nastavnika o pravima nacionalnih manjina u okviru programa Obrazovanja za ljudska prava  

• Izrada i objava programa romskog jezika i kulture (model C)  

• Osiguranje udžbenika za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina u srednjim školama  

• Donošenje i praćenje provedbe potrebnih propisa te usklađivanje postojećih s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i Zakonom o odgoju i obrazovanju 
na jeziku i pismu nacionalnih manjina  

• Donošenje potrebnih nastavnih planova i programa za sve modele nastave na jeziku i pismu nacionalnih manjina (A, B, C model) sukladno NOK-u  
U 2012., sukladno odgovarajućim mjerama iz Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje 2011. – 2013. (AP UZPNM), nastavit 
će se  provođenje seminara i edukacije novoizabranih članova vijeća i predstavnika o njihovim funkcijama i ovlastima, s ciljem učinkovitijeg djelovanja vijeća i predstavnika 
nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. U suradnji s Akademijom lokalne demokracije, Ministarstvo uprave organizirat će seminare za predstavnike jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i članove vijeća i predstavnike nacionalnih manjina o radu vijeća i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. 
U 2012. osobita će se pažnja nastaviti posvećivati praćenju i nadziranju usklađivanja statuta te donošenju i provođenju planova prijama u jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave kako bi se održala i osigurala odgovarajuća zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavničkim, izvršnim i upravnim tijelima lokalnih 
jedinica. 
Pratit će se i donošenje te provođenje plana prijama u tijela državne uprave sukladno Planu prijama pripadnika nacionalnih manjina u tijela državne uprave za razdoblje od 
2011. do 2014. (dugoročni plan). Sukladno AP UZPNM 2011. – 2013., organizirat će se tribine i regionalna savjetovanja o pravu i ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih 
manjina na prednost pri zapošljavanju pod jednakim uvjetima u tijelima državne uprave i tijelima uprave jedinica samouprave. 

Objava podataka Popisa stanovništva kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine o stanovništvu prema državljanstvu, narodnosti, vjeri i materinskom jeziku, 
planirana je, prema Kalendaru objavljivanja statističkih podataka za 2012., za prosinac 2012.      
Navedene aktivnosti provode se trajno, te će se provoditi kontinuirano i tijekom 2012.  
 
Povratak izbjeglica  
Stambeno zbrinjavanje bivših nositelja stanarskog prava BNSP-a 
Mjerilo za 2009. prema Revidiranom akcijskom planu izvršeno je u potpunosti do 30.06.2011. te je ukupno 2.070 stanova osigurano za bivše nositelje stanarskog prava, koji 
su također preuzeli ključeve dodijeljenih stanova i kuća.  
Iznad mjerila do kraja 2011. osigurano je 206 stambenih jedinica. 
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Početkom 2011. napravljen je plan rješavanja bivših nositelja stanarskog prava do 2014. koji nisu obuhvaćeni Akcijskim planom. Procijenjeno je da će 2.350 zahtjeva biti 
pozitivno administrativno riješeno i za njih osigurane stambene jedinice u razdoblju od 2011. do 2014. – do sada je 905 zahtjeva administrativno riješeno pozitivno, uključujući 
206 obitelji za koje su već osigurani dostupni stanovi. 
Povrat zauzete imovine vlasnicima u posjed 
Proces povrata imovine je na samom završetku te je do sada 19.279 stambenih objekata vraćeno vlasnicima. Predviđen je završetak preostalih 10 sudskih postupaka 
povratka imovine kao i 15 slučajeva naknade štete za ulaganja u zauzetu imovinu. Završetak svih navedenih postupaka vezanih uz povrat imovine ovisi o dinamici sudskih 
postupaka. Sredstva za tu namjenu osigurana su u državnom proračunu za 2011. kao i planirana u državnom proračunu za 2012. i 2013.  
Obnova u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda 
U 2012. nastavit će se program obnove i popravka preostalog u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda. U tijeku je realizacija programa obnove 550 obiteljskih kuća 
najviših stupnjeva oštećenja, s planiranim rokom završetka radova do sredine 2012. Također, predviđena je i isplata novčanih potpora korisnicima prava na popravak 
oštećenih obiteljskih kuća I.-III. stupnja oštećenja. Time su svi korisnici prava na obnovu i popravak uključeni u realizaciju. 
Time će biti završen program obnove i popravka u ratu oštećenog stambenog fonda u Hrvatskoj, izuzev pojedinačnih slučajeva (prelokacija, neriješeni imovinsko pravni 
odnosi, zamjene prava za obnovu i drugo).  Zaostaci u rješavanju žalbenih postupaka uglavnom su eliminirani. 
Suradnja sa susjednim državama zbog ubrzanog povratka izbjeglica 
Vlada Republike Hrvatske intenzivno surađuje s Vladama ostalih država u regiji u smislu konačnog i tajnog rješavanja izbjegličkog pitanja. U tijeku je niz aktivnosti sa 
zajedničkim ciljem, zatvaranja izbjegličkog pitanja u regiji pri čemu bi se izbjeglicama trebao omogućiti konačni odabir: povratak u zemlju iz koje su izbjegli ili lokalna integracija 
u zemlji izbjeglištva (regionalni projekt). Navedeno je zaokruženo i ministarskom deklaracijom između četiri države regije - Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine te Crne Gore, 
koju su 7. studenoga 2011.  u Beogradu potpisali ministri vanjskih poslova. 
Pripremljen je i regionalni projekt u kojem sudjeluju četiri države regije: Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora, a usmjeren je na pronalaženje trajnog rješenja za 
izbjeglice koji još uvijek borave u izbjegličkim (kolektivnim centrima) i alternativom smještaju, kao i onih osoba koje su u posebno teškom socijalnom položaju – oko 75.000 
potencijalnih korisnika. Za navedeni projekt sredstva bi trebala biti osigurana na planiranoj donatorskoj konferenciji na proljeće 2012.  
Predstavnici RH aktivno sudjeluju u pripremi projekta te smatraju da programi stambenog zbrinjavanja i obnove koji se provode u Hrvatskoj mogu poslužiti kao primjer „dobre 
prakse“ ostalim zemljama u regiji. 
Nastavlja se suradnja s Bosnom i Hercegovinom kroz provedbu Programa pomoći Vlade RH za povratak Hrvata u Bosni i Hercegovini – navedeni program se odnosi na 
isporuke građevinskog materijala za obnovu kuća hrvatskih povratnika za što je u državnom proračunu za 2011. osigurano 17 milijuna HRK dok je u planu za 2012. godinu 20 
milijuna HRK te za 2013. godinu 35,9 milijuna HRK.  
Suradnja s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju (MKSJ) 
Republika Hrvatska nastavit će u potpunosti surađivati s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju.  
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1.4. REGIONALNA SURADNJA 
 
MULTILATERANA SURADNJA 
U drugoj godini svog predsjedanja Radnom Zajednicom Alpe Jadran (RZAJ) Hrvatska će nastaviti aktivnosti po pitanju određivanja budućeg ustroja Zajednice i strukture 
djelovanja. S ovim ciljem, Hrvatska će koordinirati Ekspertnu skupinu za budućnost RZAJ, unutar koje će preostale članice zajedničkim naporima pokušati definirati budućnost 
djelovanja Radne zajednice. Hrvatska će organizirati redovne sastanke Predsjedništva i Radnog odbora te Plenarnoga skupa krajem 2012. na kojem će predati predsjedanje 
Koruškoj. 
Hrvatska će nastaviti sudjelovanje na političkim i resornim sastancima u okviru Procesa suradnje u jugoistočnoj Europi (SEECP) te pružiti punu podršku srbijanskom 
predsjedanju, u okviru kojeg je poseban naglasak stavljen na suradnju u području borbe protiv organiziranog kriminala. U tom smislu, posebna pažnja posvetit će se 
koordinaciji i suradnji policijskih i pravosudnih vlasti svih zemalja SEECP-a. Nastavit će se daljnja promocija demokratskih vrijednosti i europskih standarda s ciljem brže 
integracije svih zemalja Jugoistočne Europe u Europsku uniju te podupirati projektno orijentirana suradnja kroz sinergiju aktivnosti SEECP-a i RCC-a.  
RH će nastaviti proaktivno sudjelovati u projektno orijentiranoj regionalnoj suradnji koja se provodi u okviru Vijeća za regionalnu suradnju (RCC). Implementacija Strategije i 
Radnog programa RCC-a za razdoblje 2011.-2013. dobra je osnova za razradu daljih aktivnosti u 2012. Snažna podrška usvojenom Strateškom dokumentu i Akcijskom planu 
na području pravosuđa i unutarnjih poslova, reafirmira ulogu RH kao snažnog zagovornika jačanja sigurnosti i političke stabilnosti JIE. Nadležna resorna tijela nastavit će 
sudjelovati u operativnim aktivnostima kroz odnosnu Upravljačku skupinu (Steering Group) i dati svoj puni doprinos jačanju regionalne suradnje u borbi protiv svih vrsta 
kriminalnih aktivnosti. Pružanje podrške tranziciji tzv. Ljubljanskog procesa u regionalno vlasništvo i formiranju odnosne Društveno-kulturne skupine, sa stalnim sjedištem 
Tajništva na Cetinju, Crna Gora, dokaz je punog doprinosa RH regionalnoj politici očuvanja tradicijske i kulturne baštine. RH pozdravlja prijenos nadležnosti nad Investicijskim 
odborom JIE (SEEIC), s OECD-a na RCC i očekuje njegove pune učinke na gospodarski razvoj regije u 2012. RH očekuje da će se u narednom razdoblju u potpunosti 
afirmirati uloga RCC-a kao vodećeg tijela projektne suradnje u JIE te očekuje razvidne rezultate njegova djelovanja. U tom smislu, na nacionalnoj razini, nastavit će se 
unaprjeđenje snažne mreže kontaktnih tijela, koja će usko surađivati s RCC-em na regionalnim projektima, vođenim u okviru njegove nadležnosti. Na taj način podigla bi se 
razina regionalne kompetitivnosti i nastavila se dogradnja njezina socio-političkog identiteta. 
RH očekuje da će se tranzicijom Inicijative za suradnju u JIE (SECI) u organizacijski napredniji i zahtjevniji oblik suradnje kao što je Centar za primjenu zakona u JIE 
(SELEC), stvoriti bitno napredniji sustav regionalne suradnje u borbi protiv prekograničnog i organiziranog kriminala u regiji. RH punu podršku ovom procesu dokazuje i kroz 
nominaciju svojeg kandidata za mjesto prvog ravnatelja SELEC-a. Nastavit će se aktivno sudjelovanje Hrvatske u svim radnim skupinama SELEC-a, kao i aktivno djelovanje 
putem imenovanog časnika za vezu u SELEC Centru u Bukureštu. 
RH će i dalje snažno podržavati rad Regionalne inicijative za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), očekujući da će realizacija Strategije i Akcijskog plana za razdoblje 2011.-
2013. omogućiti dalju afirmaciju regionalne suradnje u području praćenja problematike migracija, azila i izbjeglica. RH je potpisnica Sporazuma o suradnji policijskih graničnih 
službi u zračnim lukama zemalja regije i drži da će njegova primjena ojačati njihove operativne kapacitete. 
U predstojećem razdoblju RH će dodatno intenzivirati aktivnosti u sklopu sudjelovanja u provedbi Strategije EU za dunavsku regiju (Dunavske strategije). Kroz punu 
suradnju tijela državne uprave i regionalnih i lokalnih vlasti Hrvatska će raditi na realizaciji aktivnosti definiranih Akcijskim planom Dunavske strategije, posebno u okviru 
Prioritetnih područja u kojima ima ulogu su-koordinatora (PP 6 - Očuvanje bio-raznolikosti, krajolika i kvalitete zraka i tla, i 8 - Jačanje konkurentnosti poduzetništva i razvoj 
privrednih klastera).  
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Pod predsjedanjem RH, Međunarodna komisija za sliv rijeke Save (SK) će i tijekom 2012. nastaviti svoj aktivni angažman u okviru procesa provedbe Dunavske strategije. 
Kao institucija koja je od strane EK prepoznata kao tijelo mjerodavno za pitanja održivog upravljanja rijekom Savom, kao važnom rijekom dunavskog riječnog sliva, SK će biti 
voditelj nekoliko strateških projekata navedenih u Akcijskom planu Dunavske strategije koji se odnose na navedeno područje djelovanja. 
U svjetlu zajedničke europske perspektive, RH će se u okviru Srednjoeuropske inicijative (SEI) aktivno zalagati za daljnje jačanje suradnje članica u europskom 
integracijskom procesu. Razmjena iskustava i uzajamna pomoć članica, poticanje političke stabilnosti, gospodarskog napretka i dobrosusjedskih odnosa i nadalje su ciljevi 
djelovanja. RH odabirom projekata od regionalnog značaja nastoji izvršiti pozitivan utjecaj na političku i gospodarsku situaciju u regiji, posebice u susjednim zemljama. 
Hrvatska je zainteresirana da se u sljedećem razdoblju SEI profilira kao instrument regionalne suradnje koji će zemljama u JIE pomoći pri daljnjem intenziviranju odnosa s 
institucijama EU, olakšavanju domicilne primjene europskih standarda i jačanju administrativnih kapaciteta potrebnih u pregovaračkom procesu. Unutar politike europskih 
makro-regionalnih strategija, Hrvatska će se zalagati za ulogu SEI kao integrativnog čimbenika u daljnjem povezivanju regija, pod-regija i lokalnih zajednica. Takvo 
konstruktivno djelovanje unutar SEI Hrvatska vidi kao neupitan prilog europskoj fuziji. 
Suradnja u Jadransko-jonskoj inicijativi (JJI) biti će usmjerena  intenziviranju međusobnih odnosa u funkciji poticaja razvoja među zemljama članicama, a ponajviše procesu 
razmjene znanja i informacija, pripremi infrastrukturnih i drugih razvojno- komercijalnih projekata. Sve su češći različiti projekti u svezi prilagodbe europskim standardima i 
aktivnijim priključenjem zemalja članica JJI procesu europskih integracija uz poticaje Italije, Grčke i Slovenije kao zemalja koje su usporedo članice JJI i EU. Snažna potpora i 
sudjelovanje EU u aktivnostima daju dodatnu vrijednost i važnost Inicijativi. Opći strateški cilj JJI bila bi tematika zaštite od požara (uvedena tijekom hrvatskog predsjedanja) i 
razvoj regionalnog turizma. Hrvatska je i tijekom talijanskog i tijekom crnogorskog predsjedanja ta dva strateška cilja smatrala relevantnim, a u tome ima podršku Grčke, BiH, 
Crne Gore i Albanije. Hrvatska će i u 2012. promicati značaj JJI koji se nalazi u političkom dijalogu i jačanju zajedničkih interesa u jadransko-jonskom bazenu. U tu svrhu 
nastavit će dijalog s partnerima u JJI oko eventualne zajedničke strategije za suradnju zemalja Jadranskog i Jonskog mora i drugih zainteresiranih država u regiji. Ekološka 
zaštita Jadrana i gospodarski aspekti u primarnom su fokusu. 
 
BILATERALNA SURADNJA  
Talijanska Republika 
U 2009. potpisan je Memorandum o suradnji između Vlade RH i Vlade TR, čime je uspostavljen redovit politički dijalog i intenzivna međuresorna suradnja. Slijedom toga u 
2012. planira se održavanje trećeg Koordinacijskog odbora ministara RH i TR. Tijekom nedavnih susreta održanih na najvišoj razini, potvrđeni su prijateljski odnosi između 
dviju zemalja, koji se razvijaju u smjeru partnerskih odnosa, a rješavanje preostalih otvorenih pitanja nastavit će se u duhu zajedničke europske budućnosti. Hrvatska očekuje 
kako će Italija biti među prvim zemljama koje će ratificirati Ugovor o pristupanju RH EU.  
Prioriteti: 

− održavanje bilateralnih susreta na najvišoj razini 
− jačanje sveukupne suradnje kroz provedbu Memoranduma i održavanje sastanka Koordinacijskog odbora ministara 
− poticanje većih talijanskih ulaganja u RH; daljnje intenziviranje gospodarske suradnje  
− nastavak dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja 
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Republika Slovenija 
Potrebno je održati ostvareno pozitivno ozračje u odnosima između Hrvatske i Slovenije, kako na političkoj razini tako i u javnostima obiju država, s ciljem rješavanja preostalih 
otvorenih pitanja na obostrano prihvatljiv način, a strateški interes obiju strana mora biti nastavak razvijanja svestranih pozitivnih i prijateljskih odnosa. Dogovori postignuti 
tijekom proteklih godina dali su dodatni poticaj daljnjem unaprjeđenju ukupnih uzajamnih odnosa te, i zbog takvog pozitivnog trenda, Hrvatska računa da će Slovenija tijekom 
2012. ratificirati Ugovor o pristupanju RH Europskoj uniji.  
Prioriteti: 

− održanje pozitivnog trenda u uzajamnoj suradnji i dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja 
− provedba Sporazuma o arbitraži 
− jačanje gospodarske suradnje 
− nastavak razgovora o energetskom i infrastrukturnom prometnom povezivanju, kao i zaštiti okoliša i vodnom gospodarstvu 
− jačanje konzultacija oko pitanja EU i NATO-a te situacije i stabilizacije prilika u JIE, uz dogovor o nastavku suradnje u okviru Brdo procesa 
 
Mađarska 
Republika Hrvatska nastavit će intenzivnu suradnju s Mađarskom na svim razinama, a posebice na području energetike, zaštite okoliša, turizma, infrastrukturnih projekata, 
prekogranične suradnje, kulture te zaštite i unaprjeđivanja prava nacionalnih manjina. Slijedom snažne potpore RM hrvatskom procesu pristupanja EU, a posebice  završetku 
pregovora u vrijeme mađarskog predsjedanja, nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju RH EU očekujemo njegovu skoru ratifikaciju u mađarskom Parlamentu.  
Prioriteti: 

− održavanje bilateralnih kontakata na svim razinama  
− u okviru jačanja gospodarske suradnje, posebice u području energetike, očekujemo i rješavanje pitanja odnosa INA-MOL-a 
− ratifikacija Ugovora o pristupanju  RH  EU u mađarskom Parlamentu 
− dogovor o daljnjoj dinamici bilateralne suradnje – eventualni nastavak prakse održavanja zajedničkih sjednica vlada RH i Mađarske 
− održavanje 7. sjednice Mješovitog odbora za suradnju između vlada RH i Mađarske 
 
Republika Srbija 
Republika Hrvatska se zauzima za daljnje podizanje kvalitete odnosa s Republikom Srbijom sa željom da ti odnosi dosegnu razinu partnerskih. I tijekom 2011. razmijenjeni su 
posjeti na najvišoj razini. RH će se nastaviti zalagati za konstruktivan dijalog s Republikom Srbijom u cilju rješavanja preostalih otvorenih pitanja. 2011. obilježio je intenzivan 
rad međudržavnih povjerenstava zaduženih za pojedina otvorena pitanja te se očekuje nastavak njihova rada u 2012. Kao i dosad, RH će biti aktivna u prenošenju i razmjeni 
iskustava u svezi s procesom europskih integracija, kao i na jačanju ugovorne regulative. Srbija će biti prva zemlja u regiji koju će posjetiti mvep što samo po sebi govori o 
značaju hrvatsko-srpskih odnosa.  
Prioriteti: 

- daljnja potpora i prijenos iskustava vezanih za europske integracije; 
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- nastavak rada na otvorenim pitanjima, 
- jačanje ugovorne regulative. 

 
Kosovo  
Nastavak razvoja svestrane suradnje na načelima jednakopravnosti i uzajamnosti. U cilju intenziviranja gospodarskih odnosa, djelovanje hrvatskih gospodarskih subjekata 
usmjerit će se na pojačanu nazočnost na kosovskom tržištu. Nastavit će se prijenos znanja i iskustva u procesu pristupanju EU te pružanje pomoći u stručnom 
osposobljavanju kosovskih kadrova - pravosuđe, policijska suradnja, izgradnja institucija. Hrvatska će i dalje podržavati pojačani angažman EU kroz razmještaj EULEX misije 
na cjelokupnom teritoriju Kosova te će i dalje aktivno sudjelovati u projektima EU-a, NATO-a i UN-a. RH će se u okviru regionalnih inicijativa i multilateralnih asocijacija 
zalagati za jednakopravno sudjelovanje Republike Kosovo te je spremna poduprijeti članstvo Kosova u Europskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD) na isti način kako je 
podržala Kosovo za članstvo u IMF-u i Svjetskoj banci. Posebna pozornost i nadalje će se posvećivati položaju i zaštiti opstojnosti Hrvata koji žive u Republici Kosovo.  
Prioriteti:  
 - unaprjeđenje gospodarske suradnje;  
 - posvećivanje posebne pozornosti položaju i zaštiti opstojnosti Hrvata koji žive na Kosovu.  
 
Crna Gora 
Republika Hrvatska i Crna Gora imaju vrlo dobre odnose i suradnju na načelima ravnopravnosti i uzajamnosti. Hrvatska nastavlja s intenzivnom potporom Crnoj Gori u njenom 
približavanju EU i NATO i u planu su zajedničke aktivnosti vezane za ta područja. Očekuje se i nastavak rada Mješovitog povjerenstva za izradu posebnog sporazuma o 
podnošenju spora o granici Međunarodnom sudu pravde u Haagu. Predstoji dogovor o budućem ugovornom uređenju pitanja graničnih prijelaza i pograničnog prometa koji će 
morati biti usklađeni sa zakonodavstvom i standardima EU. Očekuju se daljnji pregovori oko Sporazuma o socijalnom osiguranju te oko Ugovora o pravnoj pomoći u 
građanskim i kaznenim stvarima. Predstoji i usklađivanje određenih bilateralnih sporazuma s europskim standardima.   
Prioriteti: 

- daljnja potpora i prijenos iskustava na euro-atlantskom putu; 
- nastavak rada na izradi posebnog sporazuma o podnošenju spora o granici Međunarodnom sudu pravde u Haagu, 
- jačanje ugovorne regulative. 

 
Bosna i Hercegovina 
Odnosi Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine su partnerski i dobrosusjedski, a jačanje stabilnosti BiH i stvaranje funkcionalne zemlje s čvrstom europskom perspektivom 
od ključne su važnosti za stabilnost cijele regije. Republika Hrvatska pozdravlja dogovor šest vodećih nacionalnih stranaka u Bosni i Hercegovini o formiranju Vijeća ministara. 
Ovime se omogućava redovno funkcioniranje institucija vlasti što je preduvjet pravne sigurnosti i napretka države. Posebno se pozdravlja činjenica što će u Vijeće ministara 
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Bosne i Hercegovine biti uključeni legitimni predstavnici sva tri konstitutivna naroda čime se stvara funkcionalna stabilnost za donošenje neophodnih odluka važnih za 
budućnost Bosne i Hercegovine. Republika Hrvatska potiče sve političke aktere na nastavak međusobnog dijaloga u duhu kompromisa s ciljem daljnjeg napretka Bosne i 
Hercegovine u euroatlantskim integracijama. Osobita pozornost nastavit će se posvećivati Hrvatima u BiH, sukladno ustavnoj obvezi i obvezi koja proizlazi iz supotpisa 
Daytonskog mirovnog sporazuma. Intenzivno će se pratiti proces potrebnih ustavnih reformi u BiH te očuvanja i unapređivanja ustavnog položaja Hrvata kao jednog od tri 
konstitutivna naroda. Očekuje se napredak u pregovorima oko novih dvostranih ugovora o graničnim prijelazima i pograničnom prometu koji moraju biti usklađeni sa 
standardima i zakonodavstvom EU. Pažnja će se posvetiti i rješavanju pitanja državne granice, odnosno rješavanju statusa Ugovora o državnoj granici koji se primjenjuje 
privremeno. 
Prioriteti: 

- daljnja potpora i prijenos iskustava na euro-atlantskom putu; 
- briga za Hrvate u BiH, 
- nastavak rada na otvorenim pitanjima, 
- jačanje ugovorne regulative. 

 
Makedonija  
Nastavit će se intenzivna suradnja i politički dijalog u okviru zajedničkih interesa i ciljeva, približavanja EU te aktivne potpore koju RH pruža Makedoniji za članstvo u NATO-u. 
Nastavit će se suradnja u svim važnim strateškim regionalnim pitanjima te intenzivirati gospodarska suradnja - kako robna razmjena, tako i hrvatske direktne investicije u 
Makedoniji. Nastavit će se sa zajedničkom brigom o makedonskoj zajednici u RH i hrvatskoj zajednici u RM, odnosno s radom u Mješovitom odboru za provedbu Sporazuma 
između Vlade RH i Vlade RM o zaštiti prava makedonske manjine u RH i hrvatske manjine u RM. Potaknut će se rad zajedničke radne skupine koja će rješavati aktualne 
probleme u poslovanju hrvatskih tvrtki u Makedoniji i makedonskih u RH. RH će u 2012. nastaviti RM pružati stručnu pomoć u okviru procesa pristupanja euroatlantskim 
integracijama. Potaknut će se zajednički rad na sukcesiji bivše SFRJ.  
Prioriteti.  
 - nastavak regionalne suradnje  
 - unaprjeđenje gospodarske bilateralne suradnje  
 - zaštita manjina  
 - suradnja na sukcesiji bivše SFRJ  
 
Albanija  
Nastavit će se razvoj vrlo dobrih odnosa između RH i RA među kojima nema otvorenih niti neriješenih pitanja. RH će nastaviti pružati RA potporu u procesu približavanja EU 
temeljem Članka 12. SSP-a te će nastaviti suradnju kroz zajedničke aktivnosti u okviru regionalnih i subregionalnih inicijativa i foruma. Naglasak će se staviti na zajedničke 
interese u jačanju gospodarske suradnje, posebno u okviru Jadransko-jonske inicijative te na pomorsku i zračnu povezanost dviju država. Nastavit će se s promicanjem 
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inicijative za izgradnju Jonsko-jadranskog plinovoda – koji bi se vezao na projekt TAP (Trans-jadranski plinovod). Nastavit će se s dijalogom Vlada RH i RA o potencijalnoj 
izgradnji regionalne NE, eventualno u Albaniji.  
Prioriteti:  
 - nastavak bilateralnih susreta na visokoj razini  
 - nastavak regionalne suradnje  
 -unaprjeđenje bilateralne gospodarske suradnje  
 
1.1. REFORMA PRAVOSUĐA 

Zakonodavne mjere  
b) Podzakonski akti  

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Okvirna mjerila za rad sudaca MP Zakon o sudovima (NN 122/10, 27/11), čl.72 Obveza iz pristupnih pregovora II. kvartal 2012. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija aktivnosti i razvitka Pravosudne akademije kao javne 
ustanove u 2012 Pravosudna akademija I. kvartal 2012. 

2. Strategija upravljanja dokumentima i arhiviranja za sustav digitalne 
arhive zemljišnih knjiga MP I. kvartal 2012. 

3. Strategija razvoja zemljišnoknjižne administracije MP I. kvartal 2012. 
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d) Administrativni kapacitetI 

4. Akcijski plan za rješavanje zaostataka i verifikaciju u 
zemljišnoknjižnim odjelima Zagreb i Split MP I. kvartal 2012. 

5. Program katastarskih izmjera 2011-2018. MP I. kvartal 2012. 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 10 djelatnika u Pravosudnoj akademiji MP II. kvartal 2012. 912.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 IT edukacija za Zajednički informacijski sustav (ZIS) MP Tijekom 2012.-2014. Zajam Svjetske banke: 2.906.000 kuna 

IPA 2008: 1.500.000 kuna 
 Domenska edukacija zemljišnoknjižne djelatnike MP Tijekom 2012.-2014. Zajam Svjetske banke: 4.500.000 kuna 
TEHNIČKA I IT OPREMA 

Justice Sector Support Project (JSSP) G-12 ICMS Upgrade project MP Tijekom 2012. Zajam Svjetske banke br. 7888-HR: 374 
000 € 

 

JSSP G-11 CTS Upgrade Project DORH Tijekom 2012. Zajam Svjetske banke br. 7888-HR: 870 
000 € 

 JSSP CS04 Roll out of CTS DORH Tijekom 2012. – 2013. Zajam Svjetske banke br. 7888-HR: 238 
000€ 

 Procurement of the Generic Cabling (local computer and telephony 
network and power supply installations), IFB No:  G-2 MP Tijekom 2012. Zajam Svjetske banke br. 7888-HR: 550 

700 € 
 IPA 2009 - Misdemeanour court Joint Case Management System 

(JCMS) upgrade  (prekršajni sudovi) MP  i Visoki prekršajni sud Tijekom 2012. i  2013. Indikativno 567 000 € IPA 2009; 63 000 € 
državni proračun 

 IPA 2009 - “Supply of IT Equipment and LAN Infrastructure to Selected 
Misdemeanour Courts” MP  i Visoki prekršajni sud Tijekom 2012. Indikativno 626 250 € IPA 2009; 208 750 € 

državni proračun 
 IPA 2009 -Further support to the Misdemeanour courts and 

development of ICMS compatible modules“ twinning MP i Visoki prekršajni sud Tijekom 2012. i 2013. Indikativno 855 000 € IPA 2009; 45 000 € 
državni proračun 

 IPA 2009 „Strengthening the administrative capacities in the MoJ“ MP - Tajništvo Tijekom 2012. Indikativno 207 000 €; 23 000 € državni 
proračun 
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 IPA 2010 – Razvoj IT aplikacije za Sektor za međunarodnu pravnu 
pomoć MP Tijekom 2012. i 2013. Indikativno 300 000 € IPA 2010; 33 333 € 

državni proračun 
 IPA 2010 – Establishing IT functionalities of the Enforcement system of 

RoC MP Tijekom 2012. i 2013. Indikativno 270 000 €; 30 000 € državni 
proračun 

 IPA 2010 – Improvement of Enforcement system in the RoC – purchase 
of IT equipment MP Tijekom 2012. Indikativno 85 000 €; 15 000 € državni 

proračun 
 IPA 2010 – Improvement of Enforcement system in the RoC – Twinning 

ugovor MP Tijekom 2012. i 2013. Indikativno 1 140 000 €; 60 000 € državni 
proračun 

 IPA 2008 – Development of One stop shop for Joint information system 
of Land registry and cadastre and consolidation of land registry data MP Tijekom 2012. 497 700 € iz IPA 2008 programa; 55 300 € 

državni proračun 
 IPA 2009 - „Profesionalni razvoj sudskih savjetnika i budućih sudaca i 

državnih odvjetnika kroz uspostavu samoodrživog sustava izobrazbe“ 
twinning 

Pravosudna akademija 
Tijekom 2012. -  2013. Indikativno 1 017 005 € iz IPA 2009 

programa; 52 632 € državni proračun 

 IPA 2009 - „Profesionalni razvoj sudskih savjetnika i budućih sudaca i 
državnih odvjetnika kroz uspostavu samoodrživog sustava izobrazbe“ - 
supply 

Pravosudna akademija 
Tijekom 2012. Indikativno 100 012 € iz IPA 2009; 33 337 € 

državni proračun 

 IPA 2008 – „Jačanje rada Državne škole za pravosudne dužnosnike“ Pravosudna akademija Tijekom 2012. Indikativno 190 000 € IPA 2008; 10 000 € 
državni proračun 

 Nabava IT opreme za Zajednički informacijski sustav (ZIS) MP – 
Sektor za zemljišnoknjižno 

pravo 

2012.-2014.-sukcesivno Zajam SB: 1.483.500 kuna 
IPA 2010: 3.375.000 kuna 

 Nabava IT opreme za digitalnu arhivu MP Tijekom 2012. Zajam SB: 750.000 kuna 
IPA 2010: 1.875.000 kuna 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
Početak rada Upravnog suda u Zagrebu, Upravnog suda u Rijeci, 
Upravnog suda u Splitu i Upravnog suda u Osijeku MP I. kvartal 2012.   

Početak rada Općinskog radnog suda u Zagrebu MP I. kvartal 2012.  

OSTALO 
 Okončanje projekta jačanja učinkovitosti u radnom sudovanju u 

Republici Hrvatskoj MP Tijekom 2012.  
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Suzbijanje korupcije 
 
Zakonodavne mjere 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 
Administrativni kapacitetI  

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Jačanje kapaciteta provedbe strukturnih mehanizama EU MU I. – IV. kvartal 2012. 16.800,00 

Suzbijanje korupcije –osnovni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 14.000,00 

Suzbijanje korupcije – napredni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 21.000,00 

Prevencija korupcije MU I. – IV. kvartal 2012. 21.000,00 

Seminar javne nabave MU I. – IV. kvartal 2012. 108.000,00 

Javni pristupi informacijama – osnovni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 2.800,00 

Javni pristupi informacijama – napredni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 2.800,00 

 

Edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela MU I. – IV. kvartal 2012. 40.000,00 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan uz strategiju suzbijanja korupcije MP I. kvartal 2012. 
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1.2. REFORMA DRŽAVNE UPRAVE 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

b) Podzakonski akti  

 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o plaćama u javnom sektoru MU, 
MF Obveza iz pristupnih pregovora II. kvartal 2012. 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na 
pristup informacijama MU Direktiva 2003/98 EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. studenog 2003. 

godine o ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora III. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Provedbeni propisi uz Zakon o 
plaćama u javnom sektoru 

MU, MF, 
nadležna 

ministarstva 
za pojedine 

javne  službe, 
sva druga  
državna tijela 

Zakon o plaćama u javnom sektoru Obveza iz pristupnih pregovora IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Provedba ispitnih postupaka za povjerenike za etiku MU I. – IV. kvartal 2012. 16.800,00 

Suzbijanje korupcije –osnovni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 14.000,00  

Suzbijanje korupcije – napredni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 21.000,00 

 Prevencija korupcije MU I. – IV. kvartal 2012. 21.000,00 

 Seminar javne nabave MU I. – IV. kvartal 2012. 108.000,00 

 Javni pristupi informacijama – osnovni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 2.800,00 

 Javni pristupi informacijama – napredni tečaj MU I. – IV. kvartal 2012. 2.800,00 

 Edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela MU I. – IV. kvartal 2012. 40.000,00 

 Provođenje programa izobrazbe iz područja borbe protiv korupcije putem 
e-learninga MU I. – IV. kvartal 2012.. 110.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Unapređenje IT sustava MU Tijekom 2012. Državni proračun 
 Stalno održavanje postojećih poslovnih prostora i opreme MU Tijekom 2012 Državni proračun 

OSTALO 
 Sufinanciranje projekta IPA 2008 – Provođenje zakona o općem 

upravnom postupku'  
 

MU I-II kvartal 2012. 
1.216.000,00 HRK nacionalno 

sufinanciranje projekta iz 
pretpristupnog programa IPA 2008 

 Provedba twinning projekta IPA 2009 - 'Tehnička pomoć daljnjem jačanju 
Upravljačkog tijela za Operativni program RUK u svrhu njegove pripreme 
za izvršenje dužnosti i odgovornosti vezanih uz upravljanje i provedbu 
Operativnim programom' 

MU II-III kvartal 2012. 
550.000,00 HRK nacionalno 

sufinanciranje projekta iz 
pretpristupnog programa IPA 2009 

 Razvijanje dodatnih programa izobrazbe za sadašnje i buduće rukovodeće 
državne službenike Državna škola za javnu upravu I. – IV. kvartal 2012. 7.200,00 
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 Prilagođavanje postojećih programa i razvijanje novih programa izobrazbe 
u skladu sa sadašnjim i budućim potrebama državne službe (stjecanje 
znanja i usavršavanje vještina za ispunjavanje obveza vezanih uz 
pristupanje i članstvo u EU) 

Državna škola za javnu upravu I. – IV. kvartal 2012. 95.000,00 

 Razvijanje novih programa s primjerenim sadržajem: o etičkom ponašanju 
državnih službenika u međusobnim odnosima, odnosu prema građanima i 
drugim korisnicima usluga te nekoruptivnom ponašanju u državnoj službi 
sukladno temi i svrsi programa koji se provod 

MU I. – IV. kvartal 2012. 45.600,00 

 Poboljšanje dostupnosti informacija o programima izobrazbe u području 
borbe protiv korupcije (izrađivanje info letaka, plakata, brošura i 
newslettera). 

MU I. – IV. kvartal 2012. 15.000,00 

 Održavanje sastanaka sa povjerenicima za etiku u cilju naglašavanja 
važnosti etičkog ponašanja MU, povjerenici za etiku I. – IV. kvartal 2012. Nisu potrebna dodatna sredstva 

 Organiziranje i održavanje sastanka s organizacijama civilnog društva u 
cilju poticanja suradnje civilnog društva u provedbi izobrazbe o suzbijanju 
korupcije 

MU, sva državna tijela I. – IV. kvartal 2012. 15.000,00 

 

1.3. LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 
Zakonodavne mjere  

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava 2012.-2015. Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina II. kvartal 2012. 

2. Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruženja za razvoj 
civilnoga društva u razdoblju 2012.-2016.  Ured za udruge Vlade RH I. kvartal 2012. 

3. Akcijski plan za provedbu globalne inicijative „Partnerstvo za 
otvorenu vlast“ u Republici Hrvatskoj Ured za udruge Vlade RH I. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje jednog djelatnika Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina II. kvartal 2012. 160.000,00 kn 

 
Zapošljavanje 4 djelatnika u Uredu za udruge Vlade RH Ured za udruge Vlade RH III. kvartal 2012. 360.000,00 kn 

Ravnopravnost spolova 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje vježbenika-stručnog suradnika Ured za ravnopravnost spolova I. kvartal 2012. 70.000,00 kn 

 
Besplatna pravna pomoć 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OSTALO 
 IPA 2009 - Unaprjeđenje sustava besplatne pravne pomoći MP Tijekom 2012. 207 000 € iz IPA 2009; 23 000 € 

državni proračun 
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Probacija 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 40 službenika probacije MP III.kvartal 2012. 2.145.600,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Stručno usavršavanje službenika probacije MP IV. kvartal 2012. 100.000,00 kn 

OSTALO 
Provedba IPA projekta „Razvoj probacijskog sustava u Republici 
Hrvatskoj“ MP Tijekom 2012. 165.000,00 eura  

Nabava vozila MP II. kvartal 2012. 1.000.000,00 kn 

 
Prava manjina 

Zakonodavne mjere 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. NacionalnI plan za Rome Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina I. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti  

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje jednog vježbenika u Uredu za ljudska prava i nacionalne 
manjine 

Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina I. kvartal 2012. 85.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Jačanje kapaciteta za upravljanje projektima financiranim iz fondova EU Ured za ljudska prava i prava 

nacionalnih manjina II.  kvartal 2012. / (Besplatni programi MU, SDURF-a, 
MVPEI-ja i SAFU-a) 

 Program izobrazbe za rukovodeće državne službenike Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina II.  kvartal 2012. / (Besplatni programi MU-a) 

 Usavršavanje stručnog znanja stranih jezika Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina II.  kvartal 2012. 25.000,00 kn 

 Nabava dodatne IT opreme Ured za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina III.  kvartal 2012. 22.000,00 kn 

OSTALO 
 

Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina 
MU, Akademija lokalne 

demokracije, Ured za ljudska 
prava i prava  nacionalnih manjina, 

Savjet za nacionalne manjine 
I. – IV. kvartal 2012. 520.000,00KN i u okviru redovnih 

sredstava 

 Provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima 
nacionalnih manjina za razdoblje 2011. – 2013. MU I. – IV. kvartal 2012.  
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II. GOSPODARSKI KRITERIJI 
 
2.1. SREDNJOROČNI CILJEVI GOSPODARSKE POLITIKE RH 
Vlada Republike Hrvatske bit će usmjerena na očuvanje makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast. Fiskalna politika svojim 
mjerama podržava ostvarenje navedenog cilja. Također, ostvarivanje navedenog cilja uključuje potrebu uske koordinacije monetarne i fiskalne politike. U tom smislu, fiskalna 
politika će biti usmjerena ka konsolidiranju javnih financija, za što je od iznimne važnosti striktno provođenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti. 
Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011. – 2015. temelji se na sljedećim osnovnim točkama: 
- rast BDP-a i zapošljavanje na temelju novoga investicijskoga ciklusa, rasta proizvodnje i konkurentnosti, nove industrijalizacije, izvoza i domaće potražnje; 
- održivi rast proračunskih prihoda, uz dovođenje proračunskih rashoda u skladu s fiskalnim kapacitetima i razvojnim potrebama, posebno troškova javne uprave, materijalnih 
troškova, subvencija i transfera lokalnoj samoupravi; 
- snažno ulaganje u znanje i obrazovanje, bitne čimbenike gospodarskoga i društvenoga razvoja zemlje; 
- uklanjanje korupcije iz svih tijela javne vlasti i konačna uspostava djelotvornoga i pravednoga pravosuđa, učinkovite državne uprave i odgovornoga upravljanja javnim 
poduzećima i državnom imovinom; 
- reforma poreznoga sustava u smjeru poreznoga rasterećivanja na ulaznoj strani proizvodnje radi poticanja investiranja, reinvestiranja i troškovne konkurentnosti te pomicanja 
poreznoga tereta od rada prema kapitalu, radi veće socijalne pravednosti poreznoga sustava; 
- konsolidacija javnih financija, uz osiguranje uvjeta za smanjivanje nelikvidnosti i uredan platni promet; 
- decentralizacija financijskih prihoda i povećanje ovlasti lokalne i regionalne samouprave te uravnoteženje regionalnoga razvitka; 
- usklađivanje osnovnih poluga razvoja, kao što su energetika, prometna infrastruktura, zaštita okoliša, proizvodnja hrane, turizam i obrazovanje, s učinkovitim korištenjem 
fondova EU-a koji nam stoje na raspolaganju upravo u tim područjima; 
- zaštita radničkih prava i prava na poštenu plaću za pošten rad, povećanje konkurentnosti tržišta rada te održavanje sustava socijalne skrbi u funkciji osiguranja jednakih 
šansi za najosjetljivije društvene skupine; 
- unapređenje mirovinskoga sustava uklanjanjem nedostataka i nepravdi te uvođenje dugoročno održivih kriterija za stjecanje i ostvarivanje mirovinskih prava, uspostava i 
održavanje solidarnog, učinkovitog i svima dostupnog zdravstvenog sustava. 
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2.2 POSTOJANJE DJELOTVORNOG TRŽIŠNOG GOSPODARSTVA 
 
2.2.1 Tekuća gospodarska kretanja 
Bruto domaći proizvod  
Bruto domaći proizvod zabilježio je realnu stagnaciju na međugodišnjoj razini u prvoj polovici 2011. godine, kao rezultat realnog smanjenja od 0,8% u prvom te povećanja od 
0,8% u drugom tromjesečju. Međugodišnji rast deflatora bruto domaćeg proizvoda u prvoj polovici 2011. godine iznosio je 2,3%. Nominalni bruto domaći proizvod iznosio je 
164.793 milijuna kuna te je na međugodišnjoj razini zabilježio povećanje od 2,3%.  
Promatrajući komponente s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda, najveće realno međugodišnje smanjenje u prvoj polovici ove godine zabilježeno je kod investicija u 
fiksni kapital, u iznosu od 7,0%. Investicije u fiksni kapital realno su smanjene 6,7% u prvom tromjesečju te 7,3% u drugom tromjesečju. Smanjenje uvoza roba i usluga 
iznosilo je 5,7% u prvoj polovici 2011. godine, pri čemu je pad u prvom tromjesečju iznosio 5,3%, a u drugom tromjesečju 6,0%. Izvoz roba i usluga zabilježio je realni 
međugodišnji pad od 4,3% u prvoj polovici godine, uslijed smanjenja od 11,1% u prvom te povećanja od 1,1% u drugom tromjesečju. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom 
roba i usluga, promatrano u tekućim cijenama, iznosila je 87,2% u prvoj polovici 2011. godine. Osobna potrošnje povećana je 0,3% u prvoj polovici godine, uz pad od 0,1% u 
prvom tromjesečju te rast od 0,6% u drugom tromjesečju. Državna potrošnja zabilježila je realno povećanje od 0,4% u prvoj polovici godine, kao rezultat pada od 0,9% u 
prvom tromjesečju te rasta od 1,7% u drugom tromjesečju.  
Pod pretpostavkom stabilizacije makroekonomskih uvjeta u međunarodnom okruženju te izostanka novih šokova, blagi realni oporavak gospodarske aktivnosti očekuje se u 
2012. godini, a njegovo ubrzanje u narednim godinama srednjoročnog razdoblja.  
Bruto dodana vrijednost  
Bruto dodana vrijednost realno je stagnirala u prvoj polovici 2011. godine na međugodišnjoj razini, što proizlazi iz smanjenja od 0,9% u prvom tromjesečju te rasta od 0,8% u 
drugom tromjesečju 2011. godine.  
Promatrano prema djelatnostima, najsnažniji međugodišnji realni rast u prvoj polovici 2011. zabilježen je kod hotela i restorana (2,4%), zatim kod financijskog posredovanja1 
(1,6%), prijevoza, skladištenja i veza (1,2%), trgovine2 (0,7%), poljoprivrede3 (0,7%) te javne uprave4 (0,1%). Realno smanjenje bruto dodane vrijednosti u prvoj polovici godine 
zabilježeno je kod građevinarstva (-10,6%) te industrije5 (-0,1%).  
Promatrajući udjele pojedinih djelatnosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti prema stalnim cijenama u cijenama prethodne godine (referentna godina 2000.), najveće udjele u 
prvoj polovici 2011. godine imale su industrija (21,5%), financijsko posredovanje (20,8%) i javna uprava (18,0%). Udio trgovine u ukupnoj dodanoj vrijednosti iznosio je 12,9%, 
prijevoza, skladištenja i veza 10,0%, poljoprivrede 5,9%, građevinarstva 5,8% te hotela i restorana 3,6%.  

                                                 
1 Kategorija uključuje financijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.  
2 Kategorija uključuje trgovinu na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kućanstvo. 
3 Obuhvaća poljoprivredu, lov, šumarstvo i ribarstvo. 
4 Kategorija obuhvaća javnu upravu i obranu, socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb, ostale društvene, socijalne i osobne uslužne djelatnosti i aktivnosti 
kućanstava.  
5 Uključuje rudarstvo, vađenje, prerađivačku industriju te opskrbu električnom energijom, plinom i vodom. 
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Platna bilanca 
U prvoj polovini 2011. zaustavio se dvogodišnji trend pada manjka tekućeg računa platne bilance. Takva je promjena uglavnom bila rezultat kretanja u robnoj razmjeni, i to 
prije svega usporavanja rasta robnog izvoza, dok je uvoz nastavio stagnirati. Za razliku od vanjskotrgovinskog salda, transakcije na računu faktorskih dohodaka tijekom prve 
polovine 2011. vršile su pritisak na rast ukupnog manjka, a pogoršao se i saldo tekućih transfera. Jedino je razmjena usluga imala povoljne učinke na ukupni saldo, i to najviše 
zbog rasta prihoda od turizma. U drugom polugodištu 2011., uz povoljan učinak glavne turističke sezone te općenito brži rast prihoda od rashoda, očekuje se postupno 
poboljšanje salda tekućeg računa te uravnoteženje na razini godine.  
Premda je manjak tekućeg računa u prvoj polovini 2011. bio gotovo jednak prošlogodišnjem, ipak je popraćen znatno većim priljevom kapitala iz inozemstva. Ti su priljevi 
isključivo bili povezani sa snažnijim zaduživanjem banaka i središnje države, dok se kod poduzeća i dalje ne nazire značajniji oporavak zaduživanja. Isto tako, izravna 
vlasnička ulaganja i dalje su vrlo ograničena te ne pokazuju znakove oporavka. Od ostvarenih 0,7 mlrd. EUR ulaganja tek je manji dio uložen u proizvodne kapacitete, dok se 
većina odnosila na zamjenu dijela dužničkih potraživanja pojedinih stranih ulagača za vlasnički udio u tim poduzećima ili su sredstva dobivena od vlasnika iskorištena za 
otplatu inozemnih dugova. U drugoj polovini 2011. godine mogli bi biti ostvareni neto odljevi kapitala uglavnom uslijed sezonskog rasta inozemne imovine banaka povezanog s 
priljevom deviza od turizma. Banke bi svoju inozemnu poziciju mogle poboljšati i kroz smanjenje inozemnog duga, dok bi ostali sektori do kraja godine mogli biti suzdržani u 
pogledu zaduživanja u inozemstvu.  
 
Međunarodne pričuve i inozemni dug 
Nakon što se inozemni dug u prvoj polovini 2011. povećao za 0,9 mlrd. EUR (isključujući promjene tečaja), isti se u naredna dva mjeseca smanjio za gotovo podjednak iznos. 
Takvome je kretanju najviše pridonijelo uobičajeno sezonsko razduživanje banaka, dok je središnja država dodatno povećala svoj dug novim izdanjem euro-obveznice 
vrijedne 750 mil. EUR. Javna su se poduzeća u prvom tromjesečju nastavila razmjerno intenzivno zaduživati, da bi se u drugom tromjesečju taj trend zaustavio, što se 
potvrdilo i tijekom ljetnih mjeseci. Privatna su poduzeća u prvom tromjesečju također koristila nešto više sredstava iz inozemstva da bi do kraja kolovoza uglavnom tek 
refinancirala dospjele inozemne obveze. Razduživanje nebankovnih financijskih institucija, koje se bilježi još od kraja 2009., tijekom prvih osam mjeseci 2011. donekle se 
stabiliziralo.   
Do kraja 2011. ne očekuje se dodatno veće zaduživanje središnje države, a isto vrijedi i za poduzeća, dok će poslovne banke svoje inozemne obveze do kraja godine blago 
povećati. Stanje duga prema vlasnički povezanim poduzećima trebalo bi se smanjiti, i to nakon što se dio duga po osnovi izravnih ulaganja (uključujući i kružna ulaganja) 
pretvori u kapital. Na kraju godine relativni pokazatelj inozemnog duga vjerojatno neće prelaziti 99% BDP-a. 
Bruto međunarodne pričuve su na kraju listopada 2011. godine iznosile 11,2 mlrd. EUR, odnosno za 0,6 mlrd. EUR više nego na kraju prethodne godine. Njihov snažan rast 
od gotovo 1,0 mlrd. EUR ostvaren je u prvom tromjesečju i bio je rezultat otkupa deviza od države prikupljenih izdavanjem obveznica na inozemnom tržištu. U nastavku godine 
stanje međunarodnih pričuva nije se bitno mijenjalo sve do trećeg tromjesečja. Tada je HNB zbog deprecijacijskih pritisaka na kretanje tečaja kune prema euru u dva navrata 
intervenirao na deviznom tržištu i poslovnim bankama prodao ukupno 0,4 mlrd. EUR.   
 
Zaposlenost i nezaposlenost  
Prema anketi o radnoj snazi, u prvoj polovici 2011. godine u radno sposobnoj dobi bilo je 3.760.500 osoba, od čega su 45,6% bili ljudi koji rade ili aktivno traže posao tj. mogu 
se svrstati u radnu snagu. U odnosu na rezultate ankete iz prve polovice 2010. godine, broj stanovnika u radno sposobnoj dobi prosječno je povećan za 22.000, dok je 
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kategorija radne snage smanjena za 38.500 osoba. Ukupan broj zaposlenih bio je u prosjeku na razini od 1.478.000 u prvoj polovici 2011. godine, što je smanjenje od 70.500 
u odnosu na isto razdoblje 2010., dok je broj nezaposlenih osoba povećan za 32.000 te je iznosio 238.500. Anketna stopa nezaposlenosti iznosila je u prosjeku 13,9% u prvoj 
polovici 2011., što je 2,1 postotni bod više u usporedbi s prvom polovicom 2010. godine.  
Podaci iz administrativnih izvora o tržištu radne snage također ukazuju na rast broja nezaposlenih, odnosno smanjenje broja zaposlenih osoba na međugodišnjoj razini. 
Prosječan broj nezaposlenih osoba povećan je u prvih devet mjeseci 2011. godine za 6.689 odnosno 2,2% u usporedbi s istim razdobljem 2010, dok je u istom razdoblju 
prosječan broj zaposlenih osoba smanjen za 38.636 ili 2,7%. Administrativna stopa nezaposlenosti iznosila je prosječno 17,9% u prvih devet mjeseci 2011. godine te je 
povećana za 0,7 postotnih bodova u usporedbi s istim razdobljem 2010. godine.   
 
Cijene 
U prvih pet mjeseci 2011. godine bio je prisutan trend rasta inflacije koja je u svibnju dosegnula 2,5%, što je za 0,7 postotnih bodova više u usporedbi s prosincem 2010. 
Inflacija se u lipnju spustila na 2,0% te se u naredna dva mjeseca stabilizirala oko spomenute niže razine, dok se u rujnu inflacija blago povećala na razinu od 2,2%. Glavni 
razlog ubrzanja inflacije u prvih pet mjeseci bio je povećanje cijena prehrambenih sirovina i energenata na svjetskom tržištu od sredine 2010. godine, koje je s određenim 
vremenskim pomakom rezultiralo poskupljenjem prerađenih prehrambenih proizvoda na domaćem tržištu. Cijene energije također su se povećale tijekom prvih pet mjeseci 
2011., no njihova se godišnja stopa rasta, zbog povoljnog učinka baznog razdoblja, smanjila. Usporavanje inflacije koje je uslijedilo ponajviše je bilo posljedica smanjenja 
godišnje stope promjene cijena neprerađenih prehrambenih proizvoda. Niskoj inflaciji pridonosili su uz to domaći činitelji, prije svega, slaba osobna potrošnja i smanjeni 
jedinični troškovi rada na godišnjoj razini. Spomenuti su činitelji vršili deflacijske pritiske na cijene proizvoda s većom cjenovnom elastičnošću potražnje (industrijske proizvode 
bez prehrane i energije te usluge).  
Do kraja 2011. godine ne očekuju se znatnije promjene u kretanju inflacije, pa se za cijelu 2011. godinu predviđa zadržavanje inflacije na niskim i stabilnim razinama.  
 
2.2.2 Monetarna i fiskalna politika 
 
Monetarna i tečajna politika  
Hrvatska narodna banka održava stabilnost nominalnog tečaja kune prema euru jer spomenuti bilateralni tečaj predstavlja osnovno sidro monetarne politike za održavanje 
stabilnosti cijena. U uvjetima iznimno visokog stupnja euroiziranosti domaćega bankarskog sustava, otvorenosti hrvatskog gospodarstva te visoke razine inozemnog duga, 
stabilnost tečaja pretpostavka je stabilnosti i cjelokupnog financijskog sustava.  
Glavna karakteristika monetarnog okružja u prvoj polovini 2011. godine bila je iznimno povoljna kunska likvidnost koju je središnja banka podržavala s ciljem da se višak 
slobodnih novčanih sredstava banaka u što većoj mjeri počne prelijevati u oživljavanje kreditne aktivnosti poslovnih banaka. U skladu s takvim ciljem HNB je u ožujku 2011. 
poboljšao i deviznu likvidnost sustava smanjivši stopu minimalno potrebnih deviznih potraživanja s 20% na 17% čime je na razini sustava oslobođeno približno 850 mil. EUR 
(gotovo 2% BDP-a). Međutim, u trećem tromjesečju pojavili su se deprecijacijski pritisci na domaću valutu. Kako bi očuvao stabilnost tečaja, HNB je u dva navrata (srpanj i 
rujan) intervenirao na deviznom tržištu i prodao približno 0,4 mlrd. EUR. Osim toga, u rujnu je središnja banka povećala stopu obvezne pričuve s 13% na 14% što je zajedno 
sa spomenutim deviznim transakcijama smanjilo kunsku likvidnost bankovnog sustava i time stabiliziralo tečaj domaće valute.  
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Kada je riječ o plasmanima banaka, u prvih devet mjeseci 2011. godine zabilježena su slična kretanja kao u istom razdoblju prošle godine. Blagi godišnji rast plasmana 
nebankarskom sektoru (3,6% na kraju rujna, isključujući utjecaj tečaja) u najvećoj mjeri se odnosio na kredite odobrene poduzećima (7,3%), dok krediti odobreni stanovništvu i 
dalje ne bilježe oporavak. Plasmani banaka središnjoj državi ostvarili su snažan rast, što je bilo posebno naglašeno na početku godine. S druge strane, monetarni agregati 
zabilježili su nešto nepovoljnija kretanja nego u istom razdoblju 2010. godine. Novčana masa (M1) na kraju rujna ostvarila je godišnje smanjenje od 1,2%, čemu je u najvećoj 
mjeri pridonio pad depozitnog novca poduzeća. Smanjenje štednih i oročenih depozita istog sektora utjecalo je i na nešto sporiji rast ukupnih likvidnih sredstava (M4) koji je na 
kraju rujna 2011. godine iznosio 3,7%.  
Izostanak znatnijeg oporavka monetarnih i kreditnih agregata u 2011. godini posljedica je i dalje nepovoljnih kretanja u realnom sektoru gospodarstva, odnosno smanjene 
potražnje za kreditima, osobito od strane stanovništva. Udio potpuno ili djelomično nenadoknadivih plasmana banaka u ukupnim plasmanima nastavio se povećavati, te je 
sredinom 2011. dosegnuo 12,2%. Takva kretanja ipak nisu ugrozila stabilnost bankovnog sustava u Hrvatskoj koji je i nadalje visoko kapitaliziran, što potvrđuje prosječna 
stopa adekvatnosti kapitala na kraju lipnja 2011. godine od 18,9%.      
 
Tečajna politika 
Tečaj kune prema euru u prvom je polugodištu 2011. bio stabilan, u uvjetima uravnotežene ponude i potražnje na deviznom tržištu. Na kraju lipnja tečaj je iznosio 7,37 
HRK/EUR te je bio za svega 0,2% niži u odnosu na tečaj zabilježen na kraju prosinca 2010. godine. U prvoj polovici godine središnja je banka otkupila od Ministarstva 
financija značajan iznos deviza (ukupno 858 milijuna eura) te je na taj način spriječila moguće aprecijacijske pritiske na kunu. U trećem tromjesečju prevladali su 
deprecijacijski pritisci na tečaj kune prema euru, na što je u uvjetima visoke kunske likvidnosti utjecalo povećanje premije za rizik, djelomično povlačenje depozita stranih 
investitora s tržišta trezorskih zapisa i vezano uz to povećan volumen prodaje deviza banaka stranim bankama, ali i špekulativno ponašanja pojedinih domaćih banaka. U 
takvim se okolnostima središnja banka tijekom trećeg tromjesečja dva puta uključila u rad deviznog tržišta (25. srpnja i 19. rujna), s ciljem ublažavanja intenziteta nominalne 
deprecijacije kune. HNB je pritom poslovnim bankama prodao ukupno 419,4 mil. EUR. Osim deviznim intervencijama deprecijacijski pritisci na tečaj kune prema euru ublaženi 
su i odlukom središnje banke o podizanju stope obvezne pričuve u listopadu. U prvom tjednu listopada tečaj kune prema euru je deprecirao te je 7. listopada dosegnuo razinu 
od 7,51 HRK/EUR. U nastavku listopada kuna je prema euru pretežno jačala, čemu je pridonijela i prodaja deviza MF-a poslovnim bankama. Na kraju listopada tečaj je iznosio 
7,49 HRK/EUR te je bio za 1,2% viši u odnosu na tečaj zabilježen na kraju prosinca 2010. godine. 
Kuna je tijekom prvih deset mjeseci 2011. oslabjela i prema švicarskom franku, češkoj kruni, japanskom jenu i švedskoj kruni. Nasuprot tome, kuna je istom razdoblju ojačala 
prema poljskom zlotu, mađarskoj forinti, američkom dolaru i britanskoj funti. Što se tiče tečaja kune prema švicarskom franku, nakon kontinuiranog rasta u prvih osam mjeseci 
2011., krajem trećeg tromjesečja došlo je do njegove stabilizacije. Naime, početkom rujna švicarska središnja banka objavila je da neće dopustiti jačanje švicarskog franka u 
odnosu na euro ispod granice od 1,2 CHF/EUR, što je u uvjetima stabilnog tečaja HRK/EUR odredilo i tečaj kune prema švicarskom franku. Uz deprecijaciju tečaja kune 
prema euru spomenuta su tečajna kretanja u promatranom razdoblju rezultirala aprecijacijom indeksa dnevnoga nominalnog tečaja kune od svega 0,4%, najvećim dijelom 
zbog aprecijacije tečaja kune prema američkom dolaru.  
Posljednji dostupni podaci pokazuju da je tijekom prvih osam mjeseci 2011. godine ostvarena blaga deprecijacija indeksa realnoga efektivnog tečaja kune deflacioniranog 
potrošačkim cijenama (za 0,5%), dok je indeks deflacioniran proizvođačkim cijenama blago aprecirao (za 0,7%). Podaci o kretanju indeksa realnoga efektivnog tečaja kune 
deflacioniranog jediničnim troškovima rada dostupni su za prvo tromjesečje 2011. te upućuju na poboljšanje troškovne konkurentnosti izvoza, tj. pokazuju da je u ukupnom 
gospodarstvu i industriji ostvarena realna efektivna deprecijacija kune (1,2%, odnosno 3,4% u odnosu na prethodno tromjesečje).  
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Fiskalna politika  
Svjetska gospodarska kriza i njezini učinci imali su značajan utjecaj na hrvatske javne financije i u 2010. godini. Pred fiskalnom politikom našao se izazov ujednačavanja 
rashodne strane proračuna s realnim mogućnostima u uvjetima krize. Nužno je bilo poduzeti određene mjere usmjerene ka osiguranju stabilnosti i likvidnosti javnih financija, 
odnosno mjere usmjerene ka smanjenju i kontroli rashoda. U skladu s navedenim, ukupno neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države sukladno metodologiji 
ESA 95, iznosilo je -4,9% bruto domaćeg proizvoda odnosno 0,3 postotna boda niže od planiranog za 2010. godinu. 
Ovakvo ostvarenje odrazilo se i na razinu javnog duga pa je krajem 2010. godine ukupni javni dug dosegao razinu od 41,2% BDP-a.  
U 2011. godini ukupni prihodi konsolidirane opće države planirani su za 1,6 postotnih bodova niže u odnosu na godinu ranije odnosno na razini od 35,4% BDP-a. Razlog tome 
jesu određene izmjene na prihodnoj strani državnog proračuna koje uključuju ukidanje posebnog poreza na plaće, mirovine i druge primitke te izmjene u sustavu poreza na 
dohodak. Nadalje, fiskalna politika Republike Hrvatske u 2011. godini bile je određena i s dva pravna akta. Prvi se odnosi na Zaključak Sabora o utvrđivanju ukupne visine 
rashoda državnog proračuna na razini rashoda utvrđenih planom za 2010. godinu, a drugi na Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10) kojim bi se planirani rashodi 
državnog proračuna trebali smanjivati najmanje 1 postotni bod godišnje iskazano udjelom u BDP-u do trenutka postizanja primarnog salda općeg proračuna na razini nula ili u 
pozitivnom iznosu. Primjena ovog Zakona planirana je od 2012. godine, što znači da će prvo testiranje provođenja fiskalnog pravila biti vidljivo usporedbom plana, tj. 
ostvarenja proračuna 2012. u odnosu na 2011. godinu.  
Izvršavanje proračuna u 2011. godini bilo je u skladu s planom te nije bilo potrebe za rebalansom. U prvom polugodištu 2011. godine neto pozajmljivanje/zaduživanje 
konsolidirane opće države iznosilo je -2,6% BDP-a, a preliminarni podaci za cijelu godinu na razini državnog proračuna ukazuju da je ostvarenje neto 
pozajmljivanja/zaduživanja na nižoj razini nego što je bilo planirano.  
U nadolazećem srednjoročnom razdoblju značajan utjecaj na prihodnu i rashodnu stranu proračuna imat će i efekti procesa pristupanja i punopravnog članstva Republike 
Hrvatske u EU. U srednjem roku, rashodi će također bili određeni i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Za praćenje primjene spomenutih fiskalnih pravila utvrđenih Zakonom te 
unaprjeđenje sustava javnih financija osnovan je Odbor za fiskalnu politiku, koji se sastoji od predstavnika sedam nezavisnih institucija, koje imenuje Vlada na razdoblje od pet 
godina. Odbor saziva sjednice najmanje jednom u četiri mjeseca, a najmanje dva puta godišnje. Odbor mora informirati javnost o svojim stajalištima. 
 
Dug opće države 
Na kraju 2010. godine dug opće države iznosio je 138,0 milijardi kuna ili 41,2% BDP-a. Krajem 2010. godine inozemna komponenta duga činila je 35,3%, a domaća 
komponenta 64,7% ukupnog duga opće države. 
U 2011. godini Republika Hrvatska je na inozemnom tržištu realizirala dva zaduženja. U ožujku 2011. godine izdana je desetgodišnja obveznica na američkom tržištu u iznosu 
1,5 milijardi američkih dolara uz kuponsku kamatu od 6,375 posto. Istovremeno s dogovaranjem te obveznice provedena je i transakcija zaštite od valutnog rizika te konverzija 
dolarskog zaduženja u euro. U lipnju 2011. godine, potpomognuto oporavkom gospodarstva, stabilnim kreditnim rejtingom i završetkom pregovora o pristupanju Europskoj 
uniji, realizirano je izdanje državnih euroobveznica u iznosu od 750 milijuna eura, s dospijećem u 2018. i godišnjim kuponom od 5,875%. Nadalje, u srpnju 2011. godine na 
domaćem tržištu izdana je i petogodišnja kunska obveznica u iznosu od 1,5 milijardi kuna uz godišnji kupon od 5,75 posto, s dospijećem u srpnju 2016. godine, te obveznica 
uz valutnu klauzulu u iznosu od 600 milijuna eura, uz godišnji kupon od 6,50 posto, s dospijećem u srpnju 2022. godine. 
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Dio ukupnih potreba za financiranjem u 2011. godini namiren je i kratkoročnim instrumentima i to prvenstveno sindiciranim zajmovima domaćih banaka i trezorskim zapisima. 
Slijedom navedenog, krajem lipnja 2011. godine dug opće države iznosio je 145,1 milijardu kuna ili 41,7% BDP-a, pri čemu je udio domaće komponente iznosio 66,4%, a 
strane 33,6%. 
 
2.2.3 Funkcioniranje tržišta dobara 
 
Upravljanje državnom imovinom 
U skladu s utvrđenim ciljevima i mjerama kojima se predviđa objedinjavanje državne imovine i efikasnije upravljanje istom, osnovana je Agencija za upravljanje državnom 
imovinom (u daljnjem tekstu: AUDIO). AUDIO je nastao spajanjem Hrvatskog fonda za privatizaciju i Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom imovinom, a započeo 
je s radom 01. travnja 2011. godine. 
Institucionalni okvir upravljanja državnom imovinom uređen je Zakonom o upravljanju državnom imovinom ("Narodne novine" broj 145/10, u daljnjem tekstu: Zakon). Temeljem 
Zakona u 2011. godini doneseni su slijedeći podzakonski akti:  

 Uredba o prodaji dionica i poslovnih udjela u trgovačkim društvima u vlasništvu Republike Hrvatske, zavoda i drugih pravnih osoba čiji je osnivač Republika Hrvatska 
("Narodne novine", broj 64/11), 

 Uredba o načinu raspolaganja prilikom zamjene, darovanja i osnivanja založnog prava na dionicama i poslovnim udjelima ("Narodne novine", broj 109/11), 
 Uredba o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 55/11), 
 Uredba o raspolaganju nekretninama koje se daju na korištenje tijelima državne uprave ili drugim tijelima korisnicima državnog proračuna te drugim osobama, 

("Narodne novine", broj 80/11), 
 Uredba o osnivanju prava građenja i prava služnosti na nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 78/11), 
 Uredba o registru državne imovine ("Narodne novine", broj 55/11), 
 Uredba o darovanju nekretnina u vlasništvu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 123/11 i 129/11). 

Zakonom utvrđeno upravljanje državnom imovinom dugoročno se temelji na Strategiji koju donosi Hrvatski sabor za razdoblje od četiri godine te Planu upravljanja kojeg 
donosi Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od godinu dana. Nacrt prijedloga Strategije, čije je donošenje planirano za 2012. godinu, daje naglasak na: aktiviranje državne 
imovine i njeno stavljanje u funkciju gospodarskog rasta i poticanja ulaganja, zaštitu nacionalnih interesa Republike Hrvatske, maksimalnu racionalizaciju korištenja državne 
imovine te stvaranje dugoročno održivog sustava upravljanja državnom imovinom u skladu sa zakonskim propisima i pozitivnim stečevinama Europske unije. 
U cilju postizanja navedenih strateških odrednica Zakon predviđa i operacionalizira širi skup načina upravljanja držanom imovinom u obliku dionica, poslovnih udjela i 
nekretnina. Za razliku od Zakona o privatizaciji, koji je propisivao samo dva načina prodaje dionica i poslovnih udjela, Zakon propisuje sedam načina prodaje dionica i 
poslovnih udjela kao dijela upravljanja državnom imovinom u obliku dionica i poslovnih udjela, koji načini su znatno aktivniji i prikladniji modernom tržištu kapitala i 
gospodarskim kretanjima.  
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Prodaja dionica i poslovnih udjela provoditi će se kroz: javnu ponudu (inicijalnu javnu ponudu), javno nadmetanje (javna dražba), javno prikupljanje ponuda, prodaju na 
uređenom tržištu kapitala, prodaju kroz prihvaćanje ponude za preuzimanje i prodaju kroz prihvaćanje ponude za istiskivanje manjinskih dioničara te javni poziv za 
dokapitalizaciju. Zakon omogućuje i kombiniranje navedenih načina u cilju postizanja metode optimalne za određeno trgovačko društvo, a što će zasigurno imati pozitivan 
učinak na privatizaciju društava s naslijeđenim teškoćama u poslovanju koja dominiraju državnim portfeljem. Važno je naglasiti kako je sam prijenos dionica i poslovnih udjela 
na AUDIO još uvijek u tijeku, a dovršenje ovog procesa očekuje se tijekom 2012. godine. 
Na dan 15.11.2011. godine u portfelju AUDIO nalazi se 681 trgovačko društvo, čija ukupna nominalna vrijednost temeljnog kapitala iznosi 91,913 mlrd kuna, dok ukupna 
nominalna vrijednost državnog portfelja iznosi 40,517 mlrd kuna. Istovremeno većinu portfelja čine društva u teškoćama koja kao takova nisu interesantna potencijalnim 
investitorima te zahtijevaju sveobuhvatno restrukturiranje i konsolidaciju prije ili kroz samu privatizaciju. 
 
Tablica 1: Državna imovina u obliku dionica i poslovnih udjela na dan 15.11.2011. 

 

Opis 

Broj 
trgovačkih 
društava na 

dan 
15.11.2011. 

Ukupna nominalna 
vrijednost 

temeljnog kapitala 
(u HRK mlrd) 

Ukupna 
nominalna 
vrijednost 
državnog 
portfelja 

(u HRK mlrd) 

portfelj do 49,99% temeljnog kapitala 442 44,609 5,909 

portfelj iznad 50% temeljnog kapitala 65 37,563 34,146 

neraspoloživi portfelj - vlasništvo do 50% 
(rezervirane dionice) 172 9,726 0,447 

neraspoloživi portfelj - vlasništvo iznad 
50% (rezervirane dionice) 2 0,015 0,015 

UKUPNO 681 91,913 40,517 
društva koja ne obavljaju poslovnu 
djelatnost 56   

Izvor: AUDIO 
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Iz strukture udjela u temeljnom kapitalu navedenih društava može se zaključiti kako je za rješavanje preostalog portfelja potreban iznimno diferenciran pristup koji će uzeti u 
obzir najprikladniju kombinaciju načina prodaje dionica i poslovnih udjela. Zakonom je ova metodologija i omogućena, a što daje za pravo predvidjeti uspješniji i intenzivniji 
proces privatizacije u narednim godinama. 
Na žalost, recesijska kriza i usporeni gospodarski rast još uvijek negativno utječu na interes potencijalnih investitora za ulaganjem, stjecanjem dionica i preuzimanjem 
trgovačkih društava. U navedenim uvjetima te uzimajući u obzir kako je 2011. godina bila svojevrsna prekretnica za izmjenu cjelokupnog zakonodavnog i institucionalnog 
okvira, AUDIO je od svojeg osnivanja objavio natječaje za prodaju udjela u 47 trgovačkih društava, od čega je tek njih 6 uspješno realizirano čime je ostvaren prihod od cca 
4,3 milijuna kuna, dok je 6 trgovačkih društava završilo stečajni postupak odnosno likvidaciju.  
Osnivanjem AUDIO-a, upravljanje državnom imovinom stavlja značajan naglasak na upravljanje nekretninama u vlasništvu RH. AUDIO u tom smislu provodi niz zakonski 
određenih aktivnosti, a u skladu sa Strategijom i Planom upravljanja. Pored redovitih zadaća, usmjerenih primjerice na tekuće i investicijsko održavanje, oblikovanje prijedloga 
prostornih rješenja te brigu o pravnoj uređenosti nekretnina, upravljanje državnom imovinom u obliku nekretnina stavlja se naglasak na aktiviranje nekretnina, u svrhu 
poticanja gospodarske aktivnosti, privlačenja novih investicija, te općenito gospodarskog rasta i razvoja. 
Utoliko AUDIO Zakonom preuzima nadležnost za provedbu aktivnosti u svrhu raspolaganja nekretninama kroz; prodaju, davanje u zakup ili najam, dokapitalizaciju trgovačkih 
društava unošenjem nekretnina u temeljni kapital trgovačkih društava, darovanje, razmjenu, osnivanje založnog prava na nekretnini, osnivanje prava služnosti na nekretnini, 
razvrgnuće suvlasničke zajednice nekretnina, zajedničku izgradnju ili financiranje izgradnje, te druge načine raspolaganja. Na dan 15.11.2011. godine državna imovina u 
obliku nekretnina kojom upravlja AUDIO podrazumijeva građevinska zemljišta, poslovne prostore, stanove u vlasništvu RH, rezidencijalne objekte te diplomatsko konzularna 
predstavništava.  
Sama prodaja nekretnina provodit će se kroz nekoliko načina: primarno javno nadmetanje i javno prikupljanje ponuda. Zakon omogućuje i izravno pregovaranje u slučaju 
razvrgnuća suvlasničke zajednice i osnivanje prava služnosti, te neposrednu pogodbu u posebnim slučajevima utvrđenima Zakonom i Uredbom o raspolaganju nekretninama 
u vlasništvu RH. Od 01.04.2011. do 15.11.2011. godine AUDIO je prodao ukupno 22 nekretnine, te iz ove aktivnosti ostvario prihod u visini od cca 7,9 milijuna kuna. 
Jedan od ključnih preduvjeta za efikasnu provedbu Zakona i strateških odrednica u segmentu upravljanja nekretninama, osnivanje je sveobuhvatnog Registra nekretnina u 
vlasništvu RH, a što je cilj koji se planira realizirati tijekom 2012. godine. Utoliko se prihodi po osnovi prodaje i općenito raspolaganja nekretninama planiraju intenzivirati u 
narednim godinama, a posebice po osnivanju navedenog Registra.  
 
2.2.4 Financijski sektor 
 
Ukupna imovina financijskog sektora nastavila je blago rasti tijekom prvih devet mjeseci 2011. godine te je na kraju rujna dosegnula razinu od 534,5 mlrd. kuna, što je za 14,2 
mlrd. kuna ili 2,7% više nego na kraju 2010. godine. U tom su razdoblju nastavljena divergentna kretanja imovine pojedinih vrsta posrednika pa je povećanje ukupne imovine 
sektora proizišlo iz rasta imovine banaka, obveznih i dobrovoljnih mirovinskih fondova, osiguravajućih društava i stambenih štedionica, dok su leasing i faktoring društva 
nastavila smanjivati svoju aktivu. Smanjenje ukupne imovine pod utjecajem turbulencija na financijskim tržištima ostvarili su i otvoreni investicijski fondovi. 
Blagi rast imovine bankarskog sektora nastavljen je i u prva tri tromjesečja 2011. godine (3,3%), što je dovelo do blagog porasta njegovog relativnog udjela u financijskom 
sektoru sa 75,3% na kraju 2010. godine, na 75,6%. Otprilike kao i na kraju 2010. godine, banke u privatnom vlasništvu na kraju rujna 2011. kontrolirale su 95,6% ukupne 
imovine banaka, dok su banke u stranom vlasništvu kontrolirale 90,3%. Dobra likvidnost sektora potaknula je oživljavanje kreditiranja poduzeća tijekom 2010. i 2011. godine 
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što je, uz razmjerno nepovoljna kretanja BDP-a, povećalo omjer kredita poduzećima i BDP-a s 28,2% na kraju 2009. na 30,5% na kraju 2010. i 31,3% na kraju rujna 2011. 
Donekle olakšan pristup inozemnim financijskim tržištima tijekom glavnine promatranog razdoblja omogućio je državi snažnije inozemno zaduživanje i usporavanje 
zaduživanja kod domaćih banaka. Nakon što je tijekom 2009. godine omjer odobrenih kredita državnim jedinicama i BDP-a snažno porastao sa 6,2% na 9,4%, u 2010. godini 
ovaj je omjer porastao na 10,3% te dodatno na 10,9% do kraja rujna 2011. Kao i tijekom 2010. godine, potražnja kućanstava za kreditima ostala je slaba u prva tri tromjesečja 
2011. godine. Unatoč blagoj deprecijaciji kune prema euru i snažnom jačanju tečaja švicarskog franka, što je povećalo nominalni iznos kredita stanovništvu (zbog 
prevladavajućeg udjela kredita s valutnom klauzulom), slaba potražnja tog sektora za kreditima u kombinaciji s nešto većim BDP-om, dovela je do blagog smanjenja omjera 
kredita stanovništvu i BDP-a na 35,7% (s 36,3% na kraju 2010. godine). 
U okolnostima i dalje razmjerno slabe kreditne aktivnosti i pojačane materijalizacije kreditnog rizika, koja se u prva tri tromjesečja 2011. godine manifestirala nastavkom rasta 
udjela loših u ukupnim kreditima (na 12,2% s 11,2% na kraju 2010. godine), godišnji troškovi ispravaka vrijednosti nastavili su rasti (za 7% u prvih devet mjeseci 2011., nakon 
porasta od 6% u 2010. godini). Kako bi poduprle svoju profitabilnost, banke su nakon eskalacije krize podigle kamatnu maržu, standardno najznačajniji dio njihovih zarada. 
Tako je omjer godišnjeg neto kamatnog prihoda i prosječne imovine banaka do kraja 2010. godine porastao na 2,9%, a do kraja rujna 2011. do 3,0%. Povišena razina neto 
kamatne marže kao i restriktivno upravljanje troškovima poslovanja doveli su do blagog porasta pokazatelja profitabilnosti banaka. Tako je godišnja profitabilnost kapitala 
banaka, koja je tijekom 2009. snažno smanjena s 9,9% na 6,4%, porasla na 6,6% tijekom 2010. te na 6,8% do rujna 2011. 
Obvezni mirovinski fondovi su zahvaljujući kontinuiranom priljevu uplata povećali svoj udio u ukupnoj imovini financijskog sektora sa 7,0% na kraju 2010. na 7,4% u rujnu 
2011. godine i time učvrstili drugo mjesto po udjelu među financijskim posrednicima. Osiguravajuća društva nastavila su ostvarivati stabilan porast imovine praćen blagim 
porastom udjela u ukupnoj imovini sektora (s 5,8% na 5,9% tijekom prvih šest mjeseci 2011. godine). Istodobno je jačanje kreditnog rizika u kombinaciji sa slabom potražnjom 
za kreditima smanjilo imovinu leasing društava, čiji je udio tijekom prvih šest mjeseci 2011. godine pao s 5,6% na 5,0% ukupne imovine. Slično kao i u 2010. godini, prvih šest 
mjeseci 2011. donijelo je povećanje imovine investicijskih fondova, koncentrirano u najmanje rizičnim novčanim i obvezničkim fondovima. Nove uplate i stabilno tržište u prvih 
6 mjeseci 2011. godine rezultirali su rastom imovine ovih posrednika za 16,0% što je povećalo njihov relativni udio na 3,0%. No, do kraja rujna ukupna imovina ovih 
posrednika smanjena je, pa je na kraju rujna njihov udio pao na 2,5% pod utjecajem pada cijena domaćih i stranih dionica te obveznica. 
Kretanja na domaćem tržištu kapitala bila su slična onima na tržištima regije. Nakon porasta od 5,3% u 2010. godini, u prvih 6 mjeseci 2011. tržišni indeks CROBEX povećao 
se za 5,7%. Treće tromjesečje je zbog ponovnog zaoštravanja financijske krize u eurozoni donijelo značajan pad vrijednosti svih svjetskih indeksa pa tako i domaćeg 
CROBEX-a, koji je rujan završio na 12,2% nižoj razini od one na kojoj je bio na kraju 2010. Slična događanja karakterizirala su i obvezničko tržište: nakon relativno mirnog 
početka godine CROBIS, indeks kretanja cijena obveznica na Zagrebačkoj burzi, zabilježio je značajan rast u sljedećih nekoliko mjeseci. Početkom ljeta taj je indeks 
značajnije oslabio pod utjecajem događaja na međunarodnom tržištu, ali je krajem lipnja i dalje bio za 2,6% viši no početkom godine, da bi se u ljetnim mjesecima intenzivno 
smanjio i kraj rujna dočekao na 1,9% nižoj razini od one s početka godine. Tržišna kapitalizacija dionica smanjila se pretežno pod utjecajem kretanja cijena dionica pa je na 
kraju rujna iznosila 41,2% BDP-a u odnosu na 42,1% početkom godine.  
U promatranom razdoblju izdano je nekoliko novih državnih obveznica na domaćem tržištu: u studenom 2010 izdano je 4,0 mlrd. kuna, a u srpnju 2011. još 1,5 mlrd. kuna i 
600 mil. EUR (u kunama s valutnom klauzulom). Ova izdanja povećala su tržišnu kapitalizaciju obveznica unatoč padu njihove cijene, pa je ona krajem rujna iznosila 16,2% 
BDP-a u odnosu na 15,8% na početku godine.  
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2.3 SPOSOBNOST SUOČAVANJA S KONKURENTSKIM PRITISCIMA I TRŽIŠNIM SNAGAMA UNUTAR UNIJE 
 
2.3.1. Ljudski i fizički kapital 
 
Obrazovanje 
PREDŠKOLSKI ODGOJ I NAOBRAZBA U PEDAGOŠKOJ GODINI 2011./2012. 
Predškolska djelatnost je uređena kao podsustav odgoja i obrazovanja Republike Hrvatske od 1997. godine (Zakon o predškolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine, broj 
10/97. i 107/07.). U 2011./12. pedagoškoj godini ukupna obuhvatnost djece predškolske dobi u redovitim programima (petosatnim i desetosatnim programima) iznosi 64% 
djece predškolske dobi. Obuhvatnost djece kraćim programima je oko 28%. U godini dana prije polaska u školu obuhvaćeno je programima predškolskog odgoja 99,60% 
djece, što u redovitim vrtićnim programima što u programima predškole.  
U pedagoškoj godini 2011./2012. u Republici Hrvatskoj programe za djecu rane i predškolske dobi provodi 701 predškolska ustanova.  
Ukupan broj vrtića: 701 dječji vrtić (ukupan broj objekata je 1.598). Privatnih vrtića ima 266 (37,86%) (202 osnivači fizičke osobe, 50 osnivači vjerske zajednice i 14 osnivači 
udruge), gradskih/općinskih/županijskih dječjih vrtića ima 435 (62,14%). 
Ukupan broj djece: 152.284 (64%). U privatnim vrtićima je smješteno 29.320 djece (19,40%), a u gradskim/općinskim/županijskim 122.194 djece (80,60%). 
Ukupan broj radnika: 16.133 radnika, 10.021 odgojno-obrazovna radnika i 6.112 ostalih radnika. 
Stručni suradnici: 721 stručnih suradnika (314 pedagoga/inja, 173 psiholog/inja, 234 stručnjaka edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta (134 defektologa/inja-rehabilitatora  i 
100 logopeda) i 216 viših medicinskih sestara – zdravstvenih voditelja.  
Vježbaonice: 61 dječji vrtić u Republici Hrvatskoj imenovan je vježbaonicom visokih učilišta za stručno osposobljavanje odgojitelja i stručnih suradnika. 
Stručno-razvojni centri: 14 dječjih vrtića su zbog svoje kvalitete imenovani centrima izvrsnosti za stručno usavršavanje odgojno-obrazovnih radnika iz dječjih vrtića. 
Alternativni programi i dječjih vrtića: pet dječjih vrtića koji ostvaruju programe rada s djecom predškolske dobi samo po načelima i pedagoškim pristupima Montessori 
pedagogije, a Montessori programi u 11 redovitih dječjih vrtića s po jednom i/ili dvije odgojno-obrazovne skupine u Zagrebu, Splitu i Rijeci. Po načelima pedagogije Rudolfa 
Steinera, radi pet waldorfskih dječjih vrtića i svih pet je u privatnom vlasništvu (dva u Zagrebu, a po jedan u Rijeci, Splitu i Samoboru). Po jednu ustrojenu odgojno-obrazovnu 
skupinu s Waldorfskim programom  i šest dječjih vrtića u Zagrebu, Čakovcu i Splitu. U Križevcima djeluje Dječji vrtić ZRAKA SUNCA u kojem se na djelu ostvaruje pedagogija 
zajedništva sestara Agazzi koje je utemeljila Kiara Lubich. 
 
OSNOVNOŠKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE U ŠKOLSKOJ GODINI 2011./2012. provode se u 964 osnovnoškolske ustanove. Županije, općine i gradovi osnivači su 947  
(98,24%) osnovnih škola, osnivači triju osnovnih škola su vjerske zajednice (0,31%), a druge pravne i fizičke osobe osnivači su 15 osnovnih škola (1,56%).  
Osnovne škole prema programima: 850 osnovnih škola s općeobrazovnim programima, 1 osnovna škola s općeobrazovnim i međunarodnim programom (Matija Gubec u 
Zagrebu), 2 osnovne škole s alternativnim programima (Waldorfska u Zagrebu i Rijeci), 1 osnovna škola u kojoj se nastava ostvaruje po općeobrazovnom programu uz 
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primjenu alternativnih metoda (Montessori), 1 škola s općeobrazovnim programom za obrazovanje odraslih, 19 osnovnih škola s posebnim programima za djecu s teškoćama i 
90 osnovnoškolskih ustanova s umjetničkim programima (glazbeni i plesni programi) 
Broj učenika i razrednih odjela: U osnovnim školama s općeobrazovnim, posebnim i alternativnim programima je 346.347 učenika i učenica raspoređenih u 18.911 razrednih 
odjela od čega je 16.954 čistih, 1.902 kombinirana razredna odjela te 55 bolničkih razrednih odjela u kojima se odgoj i obrazovanje ostvaruje u čistim i kombiniranim razrednim 
odjelima što ovisi o broju djece koja se tijekom godine nalaze na liječenju. 
Učenici s teškoćama: Od ukupnog broja učenika u osnovnim školama 17.580  (5,08%) učenika su  s teškoćama.  Od toga je 2.280 učenika/ca u školama s posebnim 
programima za djecu s teškoćama, a ostali su učenici u redovitim ili razrednim odjelima s posebnim programima u redovitim osnovnim školama. 
Radnici u osnovnoškolskim ustanovama: Prema podacima Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa za školsku godinu 2011./2012. u studenom je osnovnim školama 
zaposleno osoba 39.855 na bazi punog radnog vremena ili 47.052 osobe. Od toga je 32.427 osoba na radnom mjestu učitelja ili stručnog suradnika, odnosno 29.430 osoba na 
bazi punog radnog vremena.  
 
Zaposlenost prema sektorima  
Prema podacima ankete o radnoj snazi, u prvoj polovici 2011. godine bilo je prosječno 1.478 tisuća zaposlenih osoba. U poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu radilo je 15,2% 
ukupnog broja zaposlenih, a u usporedbi s prvom polovicom 2010. broj zaposlenih u ovoj djelatnosti smanjen je 3,2%, dok je u djelatnosti rudarstva i vađenja radilo 0,7% 
ukupno zaposlenih. Najveći broj zaposlenih, 16,7% ukupnog broja zaposlenih, radio je u prerađivačkoj industriji, a broj zaposlenih u ovoj djelatnosti ostao je na razini iz prve 
polovice 2010. godine. Udio zaposlenih u opskrbi električnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom iznosio je 1,3% u prvoj polovici 2011., a jednak udio radio je u opskrbi 
vodom; uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju otpadom te djelatnostima sanacije okoliša. Građevinarstvo je zapošljavalo 7,2% ukupno zaposlenih osoba te je u usporedbi s 
prvom polovicom 2010. godine njihov broj smanjen 9,7%. Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala zapošljavala je 12,9% ukupnog broja zaposlenih, 
što je 8,2% manje u usporedbi s istim razdobljem 2010. U prijevozu i skladištenju radilo je 6,4% zaposlenih te je njihov broj smanjen 6,0% na međugodišnjoj razini, dok je u 
djelatnostima pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane radilo 5,1% zaposlenih, odnosno 13,2% manje nego u istom razdoblju prošle godine. Informacije i 
komunikacije zapošljavale su 2,3%, a financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 2,4% zaposlenih osoba. U stručnim, znanstvenim i tehničkim djelatnostima radilo je 3,8% 
zaposlenih, a u administrativnim i pomoćnim uslužnim djelatnostima 1,7%. Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje zapošljavalo je 6,8% ukupno zaposlenih, 2,4% 
manje nego u prvoj polovici 2010. godine, obrazovanje je zapošljavalo 6,5% zaposlenih te je njihov broj smanjen 3,5%, a u djelatnostima zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 
radilo je 5,9% zaposlenih, odnosno 9,3% manje nego u istom razdoblju prošle godine. Udio zaposlenih u umjetnosti, zabavi i rekreaciji iznosio je 1,4%, a u ostalim uslužnim 
djelatnostima 1,9%. 
 
Elektroničke komunikacije  i poštanske usluge 
U području elektroničkih komunikacija donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama ("Narodne novine", br. 90/11.), koji je stupio na 
snagu 10. kolovoza 2011. godine, Republika Hrvatska u potpunosti je uskladila svoje zakonodavstvo s izmijenjenim regulatornim okvirom Europske unije iz studenoga 2009. 
godine. U 2012. godini planiraju se uskladiti podzakonski propisi u elektroničkim komunikacijama s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim 
komunikacijama. 
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U 2012. godini planira se zapošljavanje 4 nova službenika u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte na poslovima elektroničkih komunikacija (što ne uključuje poslove 
vezane uz RiTT opremu i elektromagnetsku kompatibilnost), od čega 2 službenika u Odjelu za elektroničke komunikacije i 2 službenika u Odjelu za informacijsko društvo. 
Uprava elektroničkih komunikacija i pošte trenutačno zapošljava 10 službenika, pri čemu 8 službenika (uključujući i ravnatelja Uprave) ima VSS iz područja elektrotehnike, 
prometa, prava i ekonomije. Pri tome samo 4 službenika rade na poslovima elektroničkih komunikacija. 
U završnom Izvješću o ispunjavanju obveza iz poglavlja 10. – Informacijsko društvo i mediji Republika Hrvatska obvezala se na popunjavanje kapaciteta Uprave elektroničkih 
komunikacija i pošte MPPI, kako bi oni bili dostatni za provedbu propisanih poslova i zadaća. Međutim, u razdoblju od rujna 2008. godine do danas iz Uprave elektroničkih 
komunikacija i pošte otišlo je ukupno 11 službenika, a premještajem su zaposlena 2 službenika. Uzimajući u obzir činjenicu da je ovo jedina Uprava unutar MPPI-a koja u 
svojem djelokrugu ima dva različita upravna područja (elektroničke komunikacije i poštanske usluge), nužno je provesti planirano zapošljavanje. 
Zaposlenici HAKOM-a u 2012. godini usavršavat će se kroz dodiplomski i poslijediplomski studij, istraživačke projekte, seminare, konferencije, radne skupine, stručne 
radionice i tečajeve, kao i tečajeve stranih jezika (engleski i francuski) i druge oblike izobrazbe. HAKOM će osobito poticati svoje zaposlenike na daljnju izobrazbu na 
sveučilišnom specijalističkom multidisciplinarnom studiju elektroničkih komunikacija (pravo, ekonomija, elektrotehnika), kojim polaznik stječe ekonomske, pravne i tehnološke 
kompetencije u regulaciji elektroničkih komunikacija te sposobnost za primjenu regulatornog okvira i rješavanje regulatornih problema. 
Cilj jačanja administrativnih kapaciteta HAKOM-a povećanje je učinkovitosti kroz unaprjeđenje poslovnih procesa i nastavak stručnog osposobljavanja njegovih zaposlenika. U 
stručnom osposobljavanju i usavršavanju zaposlenika HAKOM će posebnu pozornost usredotočiti na modeliranje i redefiniranje poslovnih procesa, analizu tržišta, razvoj 
širokopojasnih mreža i usluga, provedbu projekta troškovnih modela, regulaciju tržišta poštanskih usluga i projekt "e-Agencija". 
 
Državne potpore 
Prema podacima Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja, u 2010. godini u Hrvatskoj je dodijeljeno više potpora nego u 2009. godini, a povećan je i njihov udjel u bruto 
domaćem proizvodu. Ukupne državne potpore dodijeljene u 2010. godini iznosile su 9.381,5 milijuna kuna, što je za 8 posto više nego u 2009. godini, dok je udjel ukupnih 
potpora u BDP-u za 2010. godinu iznosio 2,8 posto, što je za 0,21 postotna boda više nego u 2009. godini, kada je iznosio 2,59 posto. 
U 2010. godini potpore po zaposlenom iznosile su 6.789,9 kuna, što je povećanje za 13,27 posto u odnosu na 2009. godinu kada su potpore po zaposlenom iznosile 
5.994,2 kune. Potpore po stanovniku, s 1.975,4 kune u 2009. godini, povećane su na 2.132,2 kune u 2010. godini, što predstavlja povećanje od 7,94 posto. 
Što se tiče pojedinih instrumenata državnih potpora, u 2010. godini je prekinut trend rasta subvencija, koje čine 72,57 posto svih potpora, ali je povećan udjel državnih 
jamstava koja čine 18,45 posto. Slijede porezne olakšice s udjelom od 8,45 posto, te potpore u obliku povoljnijih kredita od 0,49 posto i potpore u obliku udjela u temeljnom 
kapitalu od 0,04 posto. 
Prema kategorijama državnih potpora, u 2010. godini one za horizontalne namjene i za regionalne ciljeve čine 10,08 posto, a državne potpore za posebne sektore u području 
industrije i usluga 44,18 posto svih potpora (u najvećoj mjeri za promet, brodogradnju i radiotelevizijsko emitiranje). Daljnjih 42,71 posto ukupno dodijeljenih državnih potpora 
odnosi se na poljoprivredu i ribarstvo, a 3,03 posto na državne potpore na lokalnoj razini. Ukupne potpore, bez poljoprivrede i ribarstva, u 2010. godini iznosile 
su 5.374,6 milijuna kuna što čini 1,61 posto udjela u BDP-u, a potpore bez poljoprivrede i ribarstva i prometa iznosile su 3.850,1 milijun kuna odnosno 1,15 posto udjela u 
BDP-u. 
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Trgovinska integracija   
Prema podacima iz nacionalnih računa, udio izvoza roba i usluga u bruto domaćem proizvodu izražen u tekućim cijenama, iznosio je 32,6% u prvoj polovici 2011. godine, dok 
je udio uvoza roba i usluga iznosio 37,4%. Promatrajući samo robnu razmjenu, udio izvoza roba u bruto domaćem proizvodu je iznosio 20,1% u prvoj polovici godine, a udio 
uvoza roba 32,8%.  
U prvih devet mjeseci 2011. godine robni izvoz je zabilježio međugodišnje povećanje od 7,4%, dok je robni uvoz povećan 1,4%. Ukoliko se iz robnog izvoza i uvoza isključi 
kategorija ostalih prijevoznih sredstava koja iskrivljuje trend kretanja ukupne robne razmjene, robni izvoz je u prvih devet mjeseci 2011. godine na međugodišnjoj razini 
povećan 5,2%, a uvoz 1,2%. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom bila je u prvih devet mjeseci 2011. godine 61,3%, što je 3,5 postotnih bodova više nego u istom 
razdoblju 2010. godine. Promatrajući robnu razmjenu prema djelatnostima, najveći doprinos povećanju izvoza u prvih devet mjeseci 2011. godine došao je od proizvodnje 
ostalih prijevoznih sredstava (međugodišnji rast izvoza od 21,3%), proizvodnje koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (13,6%), proizvodnje strojeva i uređaja (20,6%), 
proizvodnje metala (31,0%) te proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda (12,9%). Kategorije koje su u prvih devet mjeseci 2011. godine najviše doprinijele povećanju robnog 
uvoza bile su vađenje sirove nafte i prirodnog plina (međugodišnji rast uvoza od 10,6%), proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (22,9%), opskrba električnom 
energijom, plinom, parom i klimatizacija (51,1%), proizvodnja prehrambenih proizvoda (4,9%) te proizvodnja metala (4,9%).  
Promatrajući strukturu robnog izvoza prema zemljama, najveći udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u prvih devet mjeseci 2011. godine imale su Italija (16,4%), BiH 
(11,8%), Njemačka (9,9%), Slovenija (7,7%) i Luksemburg (5,5%). Promatrajući izvoz u navedene zemlje u usporedbi sa prvih devet mjeseci 2010. godine, porastao je robni 
izvoz u Luksemburg (222,5%), BiH (10,5%) te Sloveniju (7,8%), dok je smanjen izvoz u Italiju (-9,5%) i Njemačku (-0,7%). Izvoz u zemlje Europske unije činio je u prvih devet 
mjeseci 2011.  godine 60,6% ukupnog hrvatskog robnog izvoza te je u usporedbi s istim razdobljem 2010. godine povećan 5,0%, dok je uvoz iz zemalja Europske unije činio 
60,5% ukupnog hrvatskog robnog uvoza, a u usporedbi s istim razdobljem prošle godine je povećan 3,4%.  
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2.4. KRITERIJI IZ MAASTRICHTA 
 
U 2010. godini manjak/višak, odnosno neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države u skladu s metodologijom ESA 95, iznosilo je -4,9% BDP-a. U 2011. godini, 
neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države planirano je na razini od -5,4% BDP-a, pri čemu preliminarni podaci za razinu državnog proračuna ukazuju na niže 
ostvarenje neto pozajmljivanja/zaduživanja nego je bilo planirano. Naredno srednjoročno razdoblje karakterizirat će provedba fiskalne konsolidacije i zatvaranje fiskalne  
neravnoteže. 
 
Inflacija 
Jedno od osnovnih obilježja makroekonomskog okružja u 2010. godini bila je niska inflacija potrošačkih cijena, tako da se prosječna godišnja stopa smanjila s 2,4% u 2009. na 
1,1% u 2010. godini. Osim pada domaće potražnje na usporavanje inflacije potrošačkih cijena utjecalo je i smanjenje jediničnih troškova rada. S druge strane, pritisci na 
ubrzavanje inflacije pretežno su bili posljedica rasta cijena sirove nafte te prehrambenih i drugih sirovina na svjetskom tržištu, a te je pritiske pojačavala deprecijacija kune 
prema američkom dolaru. Usporavanju inflacije potrošačkih cijena u 2010. pridonio je i povoljan učinak baznog razdoblja jer je godinu dana ranije došlo do znatnog povećanja 
administrativno reguliranih cijena. 
U prvih pet mjeseci 2011. godine bio je prisutan trend rasta inflacije koja je u svibnju dosegnula 2,5%, a glavni razlog ubrzanja inflacije bio je povećanje cijena prehrambenih 
sirovina i energenata na svjetskom tržištu od sredine 2010. godine, koje je s određenim vremenskim pomakom rezultiralo poskupljenjem prerađenih prehrambenih proizvoda 
na domaćem tržištu. Cijene energije također su se povećale tijekom prvih pet mjeseci 2011., no zbog povoljnog učinka baznog razdoblja, njihova se godišnja stopa rasta 
smanjila. Inflacija se u lipnju spustila na 2,0% te se u naredna dva mjeseca stabilizirala oko te razine, dok se u rujnu inflacija blago povećala na razinu od 2,2%. Navedeno 
usporavanje inflacije uglavnom je bilo posljedica smanjenja godišnje stope promjene cijena neprerađenih prehrambenih proizvoda. Niskoj inflaciji pridonosili su uz to domaći 
činitelji, prvenstveno slaba osobna potrošnja i smanjeni jedinični troškovi rada na godišnjoj razini.  
U razdoblju od listopada 2010. do rujna 2011. godine Hrvatska je zabilježila prosječnu godišnju stopu inflacije od 2% mjereno harmoniziranim indeksom potrošačkih cijena 
(HICP), što je ispod procijenjene referentne vrijednosti od 2,9% te Hrvatska ispunjava maastrichtski kriterij stabilnosti cijena u promatranom razdoblju. 
 
Stabilnost tečaja 
Tečaj kune prema euru bio je i tijekom 2010. godine stabilan, pridonoseći tako stabilnosti domaćih cijena i ukupnog makroekonomskog okružja. Tijekom prvih pet mjeseci 
ponuda i potražnja za devizama bile su uravnotežene, dok su u lipnju ojačali aprecijacijski pritisci na kunu. Oni su bili povezani s aktivnostima tržišnih sudionika s obzirom na 
očekivano novo izdanje domaćih državnih obveznica s valutnom klauzulom i očekivanjima dodatnih priljeva kapitala na osnovi zaduživanja javnih poduzeća. Osim toga, kuna 
je ojačala zbog pada korporativne potražnje za devizama i početka turističke sezone. U drugom dijelu trećeg tromjesečja, a posebno u četvrtom prevladavali su deprecijacijski 
pritisci čemu je najviše pridonijela pojačana potražnja za devizama bankarskog sektora (zbog otplate inozemnih obaveza i isplate dobiti inozemnim vlasnicima) i poduzeća 
(zbog plaćanja uvoza). U prosincu se tečaj kune prema euru stabilizirao te je na kraju godine iznosio 7,39 HRK/EUR. HNB je tijekom 2010. na deviznom tržištu intervenirao 
ukupno pet puta. Prve tri intervencije (u lipnju i srpnju) bile su usmjerene prema ublažavanju aprecijacije kune prema euru, dok su posljednje dvije (u studenom) ublažile 
deprecijacijske pritiske na domaću valutu. Neto učinak deviznih intervencija HNB-a bio je relativno nizak. 
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U prvom polugodištu 2011. godine tečaj kune prema euru bio je stabilan, u uvjetima uravnotežene ponude i potražnje na deviznom tržištu. U trećem tromjesečju prevladali su 
deprecijacijski pritisci na tečaj kune prema euru, na što je u uvjetima visoke kunske likvidnosti utjecalo povećanje premije za rizik, djelomično povlačenje depozita stranih 
investitora s tržišta trezorskih zapisa i vezano uz to povećan volumen prodaje deviza banaka stranim bankama, ali i špekulativno ponašanja pojedinih domaćih banaka. 
Središnja banka dva puta se tijekom trećeg tromjesečja uključila u rad deviznog tržišta s ciljem ublažavanja intenziteta nominalne deprecijacije kune. Osim deviznim 
intervencijama, deprecijacijski pritisci ublaženi su i odlukom središnje banke o podizanju stope obvezne pričuve u listopadu. Na kraju listopada tečaj je iznosio 7,49 HRK/EUR 
te je bio za 1,2% viši u odnosu na tečaj zabilježen na kraju prosinca 2010. godine. 
 
Dugoročne kamatne stope 
U ožujku 2010. godine, Ministarstvo financija Republike Hrvatske izdalo je novu seriju desetogodišnjih kunskih obveznica s fiksnom kamatnom stopom od 6,75%, te je u srpnju 
2010. izdana druga tranša navedene obveznice. U svrhu procjene ispunjavanja kriterija dugoročnih kamatnih stopa referentna kamatna stopa Hrvatske izračunata je pomoću 
bruto prinosa do dospijeća na spomenuto izdanje desetogodišnjih obveznica. Tako izračunata dugoročna kamatna stopa u Hrvatskoj iznosila je u promatranom razdoblju od 
listopada 2010. do rujna 2011. godine 6,3%. Procijenjena referentna vrijednost za maastrichtski kriterij dugoročnih kamatnih stopa iznosila je 7,5%, što znači da je Republika 
Hrvatska u promatranom razdoblju ispunjavala standard postavljen člankom 4. Protokola o kriterijima konvergencije koji se odnosi na razinu dugoročnih kamatnih stopa u 
zemljama EU.  
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3.1. SLOBODA KRETANJA ROBA 
Opća načela 
Pregovori o poglavlju 1. Sloboda kretanja roba formalno su otvoreni na sastanku Međuvladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, održanom 25. 
srpnja 2008. godine. Po otvaranju pregovora o pristupanju, Hrvatska je poduzela niz aktivnosti i mjera radi ispunjavanja mjerila utvrđenih za privremeno zatvaranje ovog 
poglavlja, te je nastavila s procesom usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom u ovom području. Poglavlje je privremeno zatvoreno na Međuvladinoj konferenciji o 
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, održanoj u Bruxellesu 19. travnja 2010. godine.  
 
3.1.1. Horizontalne mjere  
Provedba aktivnosti usklađivanja i provedbe tehničkih propisa Republike Hrvatske s pravnom stečevinom EU-a te poboljšavanje pravnog i institucionalnog okvira u području 
tehničkog zakonodavstva, u skladu s propisima i praksom EU-a, nastavit će se i tijekom 2012. godine. 
U postupku je izmjena postojećeg Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), s planiranim završetkom aktivnosti u II. kvartalu 2012. 
godine. Izmjene i dopune Zakona pripremit će se uzimajući u obzir zaprimljene komentare EK, te u skladu s dogovorom s predstavnicima EK na sastanku održanom 14. 
prosinca 2010. godine, u Zagrebu, a u cilju potpunog usklađivanja s Uredbom (EZ) br. 765/2008 i Odlukom br. 768/2008/EZ. U tu svrhu, Ministarstvo gospodarstva iniciralo je 
u lipnju 2011. godine formiranje radne skupine za obradu komentara EK i izradu prijedloga izmjena i dopuna predmetnog Zakona. Radnu skupinu čine predstavnici 
Ministarstva financija (Carinska uprava), Državnog inspektorata i Ministarstva gospodarstva.  
Između ostalog, predviđeno je ugrađivanje odredbe koja će predstavljati pravni temelj za osnivanje međuresorne radne grupe radi jednostavnije koordinacije usklađivanja 
zakonodavstva, budući da se sukladno reviziji Novog pristupa izmjenjuju sve direktive Novog pristupa, koje će u narednom razdoblju trebati implementirati u hrvatski pravni 
sustav. Zakonske izmjene obuhvatit će i ugrađivanje odredbe koja propisuje da se navedeni propisi moraju donositi uz suglasnost ministra nadležnog za gospodarstvo, te 
odredbu koja temeljem Zakona (horizontalno zakonodavstvo) daje mogućnost priznavanja ispitnih certifikata iz inozemstva pod uvjetima propisanima navedenim Zakonom i to 
kada navedeno nije propisano posebnim propisima koji reguliraju područje slobode kretanja roba.   
U IV. kvartalu 2012. godine planira se donošenje izmjena i dopuna Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o 
uslugama informacijskog društva (NN 28/09, 154/09) koja će se uskladiti s komentarima EK i novim zakonodavnim okvirom u području normizacije koji je u procesu donošenja 
u EU (Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj normizaciji koja dopunjuje i mijenja Direktivu Vijeća 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i Direktive 94/9/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 
98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/105/EZ i 2009/23/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća). 
Temeljem Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba (studeni 2007. godine) i Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 2007. 
godine kojime je Ministarstvo gospodarstva zaduženo da tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvješćuje Vladu RH o napretku u provedbi predmetne Strategije, u 2012. 
godini donijet će se dva polugodišnja Izvješća: 
- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2011. godine i 
- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2012. godine. 
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Temeljem Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34. – 36. Ugovora o funkcioniranju EU (studeni 2007. godine) i Zaključka Vlade RH od 29. studenog 2007. godine, kojim 
je Ministarstvo gospodarstva zaduženo da tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvješćuje Vladu RH o napretku u provedbi Akcijskog plana, u 2012. godini donijet će se 
dva polugodišnja Izvješća: 
- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34. - 36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2011. godine i 
- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34. - 36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj - lipanj 2012. godine. 
Nastavit će se pripreme za uspostavu kontaktne točke za proizvode u smislu članaka 9. i 10. Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
godine kojom se utvrđuje postupak vezan uz primjenu određenih nacionalnih tehničkih propisa za proizvode koji su stavljeni na tržište u drugoj državi članici i ukida Odluka br. 
3052/95/EZ. Ustrojstvena jedinica koja se u okviru Ministarstva gospodarstva bavi poslovima koordinacije unutarnjeg tržišta bit će kontaktna točka odgovorna za provedbu 
Uredbe. 
Nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma (Sporazum o ocjenjivanju sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda) predviđa se i u 2012. 
godini, i to za slijedeća područja: rekreacijska plovila, osobna zaštitna oprema (zaštitne rukavice), niskonaponska oprema, elektromagnetska kompatibilnost i radijska oprema i 
telekomunikacijska terminalna oprema te plinski aparati, kao i nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma u području direktiva Novog pristupa 
koje nisu uključene u prvi krug pregovora.  
Tijekom 2012. godine planira se daljnje jačanje administrativnih kapaciteta zapošljavanjem dva djelatnika u Ustrojstvenoj jedinici koja se u okviru Ministarstva gospodarstva 
bavi poslovima koordinacije unutarnjeg tržišta. 
Jačanje administrativnih kapaciteta provodit će se kroz kontinuiranu edukaciju djelatnika, i to u području notifikacije (obavješćivanja), za provedbu Uredbe o postupcima 
službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva (NN 28/09, 154/09) kojom se preuzimaju odredbe Direktive 
98/34/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 22. lipnja 1998. o postupku obavješćivanja u području normi i tehničkih propisa i Direktive 98/48/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 20. srpnja 1998. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 98/34/EZ. 
Planirana je i edukacija djelatnika u području SOLVIT-a, on-line rješavanja sporova (problema) nastalih spornom primjenom propisa koji uređuju unutarnje tržište, a bez 
pokretanja sudskog postupka (medijacija - posredovanje), kao i edukacija djelatnika za uspostavu kontaktne točke za proizvode u smislu Uredbe (EZ) br. 764/2008. 
Ustrojstvena jedinica koja se u okviru Ministarstva gospodarstva bavi poslovima koordinacije unutarnjeg tržišta bit će kontaktna točka odgovorna za provedbu Uredbe bit će 
kontaktna točka odgovorna za provedbu Uredbe. 
Edukacija djelatnika u 2012. godini provodit će se i kroz programe izobrazbe Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva uprave. 
Djelatnici Ustrojstvene jedinice koja se u okviru Ministarstva gospodarstva bavi poslovima koordinacije unutarnjeg tržišta sudjelovat će i nadalje kao promatrači u radu odbora 
„Senior Officials Group on Standardisation and Conformity Assessment Policy“ (SOGS) i odbora 98/34 te na radionicama „Hands on Training“ regionalnog višekorisničkog 
projekta IPA 2011, na ISO radionicama vezanim uz ocjenjivanje sukladnosti i društvenu odgovornost, te će sudjelovati u daljnjem radu CROLAB-a, EUROLAB-a i CEFTA-e. 
Normizacija  
U skladu s obvezama Hrvatskog zavoda za norme (HZN) koje proizlaze iz članstva u europskim organizacijama za normizaciju, CEN-u i CENELEC-u, HZN će aktivno 
sudjelovati u upravnim i tehničkim tijelima te odborima tih organizacija, te neprekidno pratiti razvoj norma na europskoj razini kako bi održao dinamiku prihvaćanja europskih 
norma u nacionalni normizacijski sustav u skladu s dinamikom njihova razvoja na europskoj razini, a u rokovima koje utvrđuju CEN i CENELEC. Također, pratit će i razvoj 
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norma na međunarodnoj razini te po potrebi (kad ne postoje odgovarajuće europske norme) na prijedlog tehničkih odbora HZN-a prihvaćati te norme u nacionalni normizacijski 
sustav. 
HZN će jačati suradnju s korisnicima norma u industriji te drugim zainteresiranim stranama za primjenu norma (tijelima državne uprave, ispitnim i certifikacijskim laboratorijima, 
znanstvenim i obrazovnim ustanovama, komorama, strukovnim udrugama, itd.) te poticati uključivanje hrvatskih stručnjaka na sudjelovanje u radu nacionalnih, europskih i 
međunarodnih tehničkih odbora u skladu s potrebama hrvatskog gospodarstva. 
HZN će za tijela državne uprave izrađivati popise norma koji služe za provedbu usklađenog zakonodavstva koje se temelji na načelima Novoga pristupa radi njihova 
objavljivanja u Narodnim novinama.  
Trajno će se ažurirati katalog hrvatskih norma te na prikladan način pružati zainteresiranim korisnicima norma sve druge informacije o hrvatskim, europskim i međunarodnim 
normama. 
HZN planira tijekom 2012. godine dovršiti poslove na prevođenju prihvaćenih europskih norma iz područja graditeljstva (tzv. Eurokodova) te izradi nacionalnih dodataka tim 
normama koji sadržavaju seizmičke i klimatske parametre specifične za geografsko područje Republike Hrvatske. 
HZN će u skladu s potrebama industrije i tijela državne uprave intenzivirati rad na prevođenju europskih norma na hrvatski jezik te razvoju terminološke osnove za 
normizacijski rad kako bi se širem krugu nacionalnih korisnika norma olakšala njihova primjena. Nastavit će se rad na poboljšavanju IT sustava, uključujući unapređenje 
sadržaja na internetskoj stranici HZN-a te zamjeni zastarjele IT opreme novom. Također će se obavljati poslovi notifikacije u smislu Sporazuma o tehničkim zaprekama u 
trgovini (TBT) pri Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) te obavješćivati Tajništvo WTO-a o tehničkim propisima, normama i postupcima ocjenjivanja sukladnosti tijekom 
postupka njihova donošenja u Republici Hrvatskoj, a u skladu s obvezama koje proizlaze iz toga sporazuma. 
HZN će nastaviti rad na promicanju normizacije i uporabe norma organizacijom seminara i radionica o primjeni norma u tehničkom zakonodavstvu i javnim nabavama, 
samostalno ili u suradnji s drugim tijelima u cilju izobrazbe korisnika norma. Isto tako, nastavit će se aktivnosti na obrazovanju djelatnika HZN-a. 
Akreditacija 
U rujnu 2011. godine, Europska organizacija za akreditaciju (EA) započela je postupak redovne re-evaluacije Hrvatske akreditacijske agencije (HAA). Prema redovnoj 
proceduri EA (u skladu s EA 2/02) završetak postupka i rezultati redovne re-evaluacije HAA bit će tema na sjednici Vijeća za multilateralne sporazume EA (EA MAC) u travnju 
2012. godine. Slijedom navedenog postupka re-evaluacije, HAA očekuje zadržavanje statusa potpisnika Multilateralnog sporazuma o priznavanju jednakosti akreditacije s EA 
(EA MLA) za sve akreditacijske sheme, i to za: umjerne laboratorije, ispitne laboratorije, uključujući medicinske laboratorije, inspekcijska tijela, certifikacijska tijela za sustave 
upravljanja kvalitetom (QMS), certifikacijska tijela za sustave upravljanja okolišem (EMS), certifikacijska tijela za proizvode i certifikacijska tijela za osoblje. Slijedom 
zadržavanja statusa EA MLA potpisnika, HAA će u 2012. godini zadržati status potpisnika Sporazuma o uzajamnom priznavanju akreditacije s Međunarodnom organizacijom 
za akreditaciju laboratorija (ILAC MRA) za ispitne i umjerne laboratorije te inspekcijska tijela. 
U skladu s preuzetim međunarodnim obvezama, HAA će nastaviti i u 2012. godini aktivno sudjelovati u radu EA upravnih i stručnih tijela, i to: Generalne skupštine (EA GA), 
Izvršnog odbora (EA EX), Vijeća za multilateralne sporazume (EA MAC), Odbora za horizontalnu harmonizaciju (EA HHC), Odbora za certifikaciju (EA CC), Odbora za 
inspekciju (EA IC), Odbora za laboratorije (EA LC), Odbora za promidžbu i komunikacije (EA CPC), radnim skupinama i drugim ad hoc stručnim skupinama. Sudjelovanjem u 
radu upravnih i stručnih tijela EA, HAA harmonizira rad te razmjenjuje iskustvo s akreditacijskim tijelima drugih zemalja članica EA. 
HAA ima 26 stalnih zaposlenika te 24 vodeća ocjenitelja, 50 ocjenitelja i 133 eksperta (podaci na dan 7. prosinca 2011. godine). Vodeći ocjenitelji uglavnom su stalni 
zaposlenici, a ocjenitelj i eksperti vanjski suradnici. Zbog kontinuiranog porasta broja prijava za akreditaciju, kao i radi pravovaljanog obavljanja nadzora nad već akreditiranim 
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tijelima HAA će i u 2012. godini nastaviti jačati administrativne kapacitete. S tim u vezi, HAA će u 2012. godini zaposliti 3 nova zaposlenika za provođenje akreditacijskih 
postupaka. S ciljem unapređenja i održavanja kompetencija zaposlenika i vanjskih suradnika (ocjenitelja) te harmoniziranja njihovog rada, HAA će u 2012. godini organizirati 
interne edukacije, seminare te razmjene iskustva ocjenitelja i zaposlenika HAA. Nadalje, HAA će sudjelovati u nacionalnim i regionalnim projektima tehničke potpore (npr. 
regionalni IPA 2011 projekt, regionalni PTB projekt) u kojima su organizirani seminari za ocjenitelje u raznim područjima te će zaposlenicima omogućiti sudjelovanje na 
specijaliziranim stručnim seminarima, radionicama i konferencijama. 
HAA je akreditirala ukupno 268 tijela za ocjenjivanje sukladnosti (stanje na dan 7. prosinca 2011. godine), i to: 20 umjernih laboratorija, 149 ispitnih laboratorija, 5 medicinskih 
laboratorija, 69 inspekcijskih tijela, 5 certifikacijskih tijela za certifikaciju sustava kvalitete (QMS), 1 certifikacijsko tijelo za certifikaciju sustava upravljanja okolišem (EMS), 3 
certifikacijska tijela za certifikaciju osoblja, 16 certifikacijskih tijela za certifikaciju proizvoda. Tijekom 2012. godine HAA će obaviti nadzor nad akreditiranim tijelima te dodijeliti 
nove akreditacije prema započetim postupcima i pristiglim prijavama u raznim područjima. 
Tijekom 2012. godine HAA će nove akreditacijske sheme i nova područja aktivnosti razvijati u bliskoj suradnji s tijelima državne uprave te će s njima nastaviti surađivati na 
održavanju sustava ocjenjivanja sukladnosti odnosno provođenju akreditacijskih postupaka tijela za ocjenjivanje sukladnosti kojima nadležna tijela državne uprave daju 
ovlaštenja za provedbu tehničkih propisa u području sigurnosti hrane, sigurnosti industrijskih proizvoda, zaštiti okoliša, zaštiti zdravlja, zaštiti potrošača i drugim područjima od 
javnog interesa. 
HAA će i tijekom 2012. godine održavati javno dostupnim e-Registar akreditiranih tijela na internetskoj stranici www.akreditacija.hr. Ukoliko EA osigura preduvjete za to, HAA 
će tehnički omogućiti proširenje automatske razmjene podataka o akreditiranim tijelima s EA internetskom stranicom (EA Search Facility) u 2012. godini. Za sada se 
razmjenjuju podaci o akreditiranim ispitnim i umjernim laboratorijima, a proširenje bi omogućilo pretraživanje akreditiranih inspekcijskih tijela iz Republike Hrvatske na EA 
internetskim stranicama. 
Mjeriteljstvo 
Državni zavod za mjeriteljstvo (DZM)  
Predstavnici Državnog zavoda za mjeriteljstvo (DZM) će tijekom 2012. godine nastaviti s aktivnim radom u odgovarajućim europskim i međunarodnim mjeriteljskim 
institucijama vezanim uz područje mjeriteljstva, što se prvenstveno odnosi na radne skupine WELMEC-a (Europska suradnja u zakonskim mjeriteljstvu) i OIML–a 
(Međunarodna organizacija za zakonsko mjeriteljstvo) čiji je DZM pridruženi, odnosno punopravni član. 
U svrhu daljnjeg jačanja regionalne suradnje, DZM namjerava i tijekom 2012. godine aktivno sudjelovati u radu EURAMET Fokus grupe, koja se odnosi na daljnji razvoj 
mjeriteljske infrastrukture u regiji i u čiji rad su pored Hrvatske uključeni i mjeriteljski instituti država u regiji: Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike 
Srbije i Republike Makedonije. 
Državni zavod za mjeriteljstvo će tijekom 2012. godine biti aktivno uključen u provedbu Višekorisničkog IPA programa 2011 - „Quality Infrastructure in the Western Balkans 
and Turkey“, čija je glavna svrha unaprjeđivanje infrastrukture kvalitete u zemljama zapadnog Balkana, radi daljnjeg jačanja međusobne gospodarske suradnje i trgovine te 
podizanja razine povjerenja.  
Tijekom I. kvartala 2012. godine planira se uputiti u proceduru Vlade RH i Hrvatskog sabora Prijedlog Strategije Državnog zavoda za mjeriteljstvo (2011. - 2015.). Potreba za 
izradom Strategije Državnog zavoda za mjeriteljstvo (2011. - 2015.) proizašla je iz činjenice da su važećom Nacionalnom Strategijom za mjeriteljstvo (2008. - 2013.), koju je 
Vlada RH prihvatila 15. svibnja 2008. godine, bile formulirane tri moguće opcije institucionalnog preustroja Državnog zavoda za mjeriteljstvo. Nakon što je Izmjenama i 
dopunama Zakona o mjeriteljstvu (NN 111/07) predviđeno osnivanje Hrvatskog mjeriteljskog instituta i nakon što je Vlada RH donijela Uredbu o osnivanju Hrvatskog 
mjeriteljskog instituta (NN 77/08), započela je faza preobrazbe nacionalnog mjeriteljskog sustava na razini RH, odnosno izdvajanje temeljnog mjeriteljstva iz sustava državne 
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uprave. Sukladno tome, DZM, kao središnje tijelo državne uprave, zadržao je pravo upravljanja i odlučivanja u pitanjima zakonskog mjeriteljstva, plemenitih kovina i 
homologacije, dok je Hrvatski mjeriteljski institut (HMI) ustrojen kao znanstvena ustanova u području temeljnog i znanstvenog mjeriteljstva, koja će djelovati pod nadležnošću 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Dotična koncepcija potvrđena je nakon što je Vlada RH na sjednici od 28. siječnja 2010. usvojila Izvješće o ispunjavanju obveza iz 
poglavlja 1. Sloboda kretanja roba, prema kojem „Državni zavod za mjeriteljstvo, zastupan u Vladi Republike Hrvatske preko Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva 
nadalje zadržava područje zakonskog mjeriteljstva s plemenitim kovinama i homologacijom (str. 10., odlomak 5.).“ Kroz pripremu Prijedloga Strategije Državnog zavoda za 
mjeriteljstvo (2011. - 2015.), namjerava se pružiti odgovor u svim strateški važnim pitanjima koja se tiču mjeriteljstva kao jednog od ključnih čimbenika nacionalne 
infrastrukture kvalitete. Ona bi ujedno trebala dati odgovore na ključna pitanja koja se tiču nadolazećih promjena u obavljanju mjeriteljske djelatnosti i preustroja mjeriteljske 
infrastrukture kao takve. Tijekom izrade Strategije Državnog zavoda za mjeriteljstvo (2011. - 2015.) vodilo se računa o njezinoj usklađenosti s ukupnim strateškim ciljevima 
Republike Hrvatske oko kojih je postignut opći konsenzus. 
S namjerom daljnjeg poboljšanja sustava upravljanja DZM-a, tijekom 2012. godine nastavit će se proces uvođenja sustava kvalitete po pojedinim fazama. To se također 
odnosi i na započeti proces informatičke integracije sustava zakonskog mjeriteljstva koji bi trebao doprinijeti općoj kvaliteti upravljivosti sustava zakonskog mjeriteljstva na 
razini Republike Hrvatske. 
Do III. kvartala 2012. godine, namjerava se uputiti u proceduru VRH i Hrvatskog sabora novi Prijedlog Zakona o mjeriteljstvu. Novim Zakonom o mjeriteljstvu predložit će se 
cjelovita rješenja u području zakonskog mjeriteljstva, posebno s aspekta nadležnosti DZM-a i ovlaštenih pravnih i fizičkih osoba (ovlašteni gospodarski subjekti) u obavljanju 
mjeriteljskih poslova unutar nacionalnog mjeriteljskog sustava, radi osiguranja kontinuiteta i kvalitete mjeriteljskih poslova na najbolji mogući način.  
Ključni prioriteti u 2012. godini su: 
- nastavak aktivne suradnje s tijelima državne uprave, s kojima je moguće razviti zajedničku suradnju na području mjeriteljstva, 
- nastavak promidžbenih aktivnosti iz područja mjeriteljstva, radi daljnjeg upoznavanja javnosti i šire društvene zajednice o važnosti mjerenja i mjeriteljstva, 
- praćenje novih područja u razvoju mjeriteljstva, s namjerom poboljšanja nacionalne mjeriteljske infrastrukture, 
- jačanje regionalne suradnje i razvoja dobrosusjedskih odnosa u području zakonskog mjeriteljstva s odgovarajućim mjeriteljskim institucijama u regiji (potpisivanje 

Memoranduma o razumijevanju i suradnji), 
- priprema novog Zakona o plemenitim kovinama, 
- završetak pripremnih radnji vezanih uz pristupanje u članstvo EMLMF-a (Euro-Mediterranean Legal Metrology Forum), 
- nastavak odgovarajućih pripremnih radnji koje se odnose na osnivanje Centra mjeriteljske izvrsnosti, 
- uspostava sustava EENC – Europska elektronička naplata cestarine.  
Hrvatski mjeriteljski institut (HMI) 

Zatvaranje pregovora o podjeli djelatnika i imovine između HMI-ja i DZM-a i potpisivanje Elaborata o diobi u ožujku 2011. godine ubrzalo je prijenos pripadajućih funkcija, 
djelatnika i opreme u HMI-ju. Statut HMI-a usvojen je 29. ožujka 2011. godine, a Vlada RH je na sjednici u listopadu 2011. godine donijela odluku o imenovanju ravnatelja 
Instituta.  
Aktivnosti HMI-ja planirane za 2012. godinu uključuju: 
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- zapošljavanje 2 nova djelatnika (tijekom 2012. godine), 
- unapređenje ugovornih odnosa između HMI-ja i nacionalnih umjernih laboratorija (NUL-ova) koji su nosioci nacionalnih etalona (I./II. kvartal 2012. godine), 
- uspostava kontakata s regionalnim nacionalnim mjeriteIjskim institutima, 
- razvoj organizacijske i investicijske strategije HMI-ja u skladu s Nacionalnom strategijom mjeriteljstva (III./IV. kvartal 2012. godine), aktivnosti prezentacije HMI-ja kao 

otvorene platforme za znanstveno mjeriteljstvo kroz javno djelovanje, izdavanje publikacije o HMI-ju i kroz uspostavljanje internetskih stranica HMI-ja (III. kvartal 2012. 
godine). 

Nadzor nad tržištem 
Prema Programu rada za 2012. godinu, Državni inspektorat će provoditi nadzore nad primjenom propisa u području tehničkog zakonodavstva koji su u nadležnosti Državnog 
inspektorata. Programom je za 2012. godinu planirano provođenje administrativnih nadzora proizvoda (električne opreme, tekstilnih proizvoda i obuće, plinskih aparata, 
građevnih proizvoda, osobne zaštitne opreme, itd.), kao i uzorkovanje proizvoda (električne opreme, te proizvodi pokriveni GPSD: dječja odjeća s vezicama, dječji namještaj i 
oprema za djecu, dječji bicikli, ljestve) stavljenih na tržište RH. U Državnom proračunu za 2012. godinu osigurana su sredstva za ispitivanje uzorkovanih proizvoda, a 
nadzorima će se obuhvatiti proizvodi široke potrošnje, kao i proizvodi namijenjeni djeci te proizvodi koji su u proteklim godinama tijekom provođenja nadzora pokazali visoki 
stupanj nesukladnosti. 
Nastavlja se jačanje suradnje s Carinskom upravom RH, odnosno uspostava međusobne razmjene informacija s Carinskom službom i u vezi s provedbom odredbi Zakona o 
tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10). 
Državni inspektorat nastavit će koordinaciju rada Povjerenstva za koordinaciju i komunikaciju između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili 
raspolaganje na tržištu RH, prema Planu rada za 2012. godinu. 
Nastavit će se aktivnosti potrebne za uvođenje sustava upravljanja kvalitetom u području nadzora tehničkih proizvoda, kao i daljnji razvoj informacijskog sustava e-očevidnik. 
Nastavljaju se pripreme za sustav RAPEX čija je kontaktna točka Državni inspektorat, obrazovanje i usavršavanje inspektora vezano za RAPEX sustav, te suradnja s drugim 
kontaktnim mjestima za RAPEX u cilju postizanja spremnosti za njegovu primjenu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
Tijekom 2012. godine provodit će se kontinuirana suradnja s drugim središnjim tijelima državne uprave, posebice vezano za koordinaciju inspekcijskih nadzora, te sa stručnim 
ustanovama za ispitivanje uzoraka, kao i informiranje javnosti o aktivnostima u području nadzora tehničkih proizvoda te informiranje putem internet stranice Državnog 
inspektorata i medija o opasnim proizvodima pronađenima na tržištu RH koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost potrošača. Također će se provoditi daljnje usavršavanje 
gospodarskih inspektora u području primjene direktiva Novoga pristupa koje će provesti stručnjaci Državnog inspektorata osposobljeni za trenere pojedinih direktiva. 
 
3.1.2. Direktive Starog pristupa 
Lijekovi za ljudsku uporabu 

U 2012. godini nastavlja se daljnje usklađivanje propisa na području lijekova s pravnom stečevinom Europske unije. Tako se planira donošenje Pravilnika o dobroj 
laboratorijskoj praksi koji se usklađuje s Direktivom Europskog parlamenta 2004/10/EZ o usklađivanju propisa koji se odnose na standarde dobre laboratorijske prakse i 
potvrda primjene za analizu kemijskih sastojaka i Direktivom Europskog parlamenta i Vijeća 2004/9/EZ o kontroli i potvrdi dobre laboratorijske prakse. 
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Također, u 2012. godini započet će izrada novog Zakona o lijekovima koji bi trebao biti donesen već u I. kvartalu 2013. godine. Navedeni Zakon stupio bi na snagu danom 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji kada bi sada važeći Zakon o lijekovima prestao važiti. Taj bi Zakon u cjelosti bio usklađen s Direktivom 2001/83/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o lijekovima za ljudsku uporabu sa svim njenim izmjenama i dopunama. 

Kemikalije6 
U 2012. godini, nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i 
podzakonskih propisa.  
U 2012. godini planira se donošenje sljedećih zakonskih propisa: 
- Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 

izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006. 
U 2012. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 
- Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivama Komisije 2011/10/EU, 2011/11/EU, 

2011/12/EU, 2011/13/EU, 2011/71/EU, 2011/66/EU, 2011/67/EU i 2011/69/EU), 
- Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari koje nisu dopuštene u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Odlukom Komisije 2011/391/EU), 
- Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima), 
- Lista o izmjenama i dopunama Liste opasnih kemikalija čiji je promet zabranjen odnosno ograničen (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 207/2011, Uredbom 

Komisije (EU) br. 366/2011, Uredbom Komisije (EU) br. 494/2011) i Uredbom (EZ) br. 1102/2008), 
- Lista tvari koje na razini Europske unije podliježu postupku izdavanja odobrenja (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 143/2011), 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih kemikalija (NN 64/11) (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) 

br. 286/2011), 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih kemikalija (NN 23/08, 64/09 i 113/10) (usklađivanje s 

Uredbom Komisije (EU) br. 1152/2010),  
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvozu i izvozu opasnih kemikalija (NN 73/09, 104/10) (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 214/2011 i Uredbom 

Komisije (EU) br. 834/2011).  
Deterdženti 
U 2012. godini planira se donošenje Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 648/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. godine o deterdžentima, kao i donošenje 
Nacionalnog programa nadgledanja sukladnosti s načelima dobre laboratorijske prakse.  

                                                 
6 Usvajanje zakonskih i podzakonskih propisa planirano tijekom 2012. godine navodi se i pod točkom 3.27. Okoliš. 
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Igračke 
U 2012. godini planira se donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sigurnosti igračaka radi njegovog potpunog usklađivanja s Direktivom 2009/48/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2009. o sigurnosti igračaka, pri čemu će se uzeti u obzir zaprimljeni komentari Europske komisije.  
Veterinarsko-medicinski proizvodi  
U pogledu jačanja administrativnih kapaciteta, predviđa se zapošljavanje 6 stručnih suradnika za veterinarsko-medicinske proizvode u Odjelu za veterinarsko-medicinske 
proizvode pri Upravi za veterinarstvo Ministarstva poljoprivrede. 
Motorna vozila 
U 2012. godini planira se prenošenje deset regulatornih akata EU (3 direktive i 7 uredbi) s deset pravilnika (prema tabličnom prikazu).  
Predstavnici Državnog zavoda za mjeriteljstvo – Odjela za homologaciju motornih vozila, u svojstvu promatrača, tijekom 2012. godine nastavit će sudjelovati na sastancima i 
radnim skupinama vezanim uz motorna vozila, poljoprivredne traktore i štetnu emisiju iz necestovnih strojeva koje organizira Europska komisija.  
U sklopu IPA 2010 – FFRAC programa u II. kvartalu 2012. godine, očekuje se početak Twinning projekta „Kreiranje cjelovitog informacijskog sustava za homologaciju vozila i 
dijelova“ kojim će se omogućiti obavljanje pripremnih radnji koje bi u konačnici trebale dovesti do uspostavljanja odgovarajućeg posebnog informacijskog sustava vezanog za 
homologaciju vozila i dijelova, kao jedan od ključnih preduvjeta za kvalitetnu provedbu sustava homologacije. 
Temeljem novog Zakona o cestama (NN 84/11) od 20. srpnja 2011. godine, planira se uvođenje elektroničkog sustava za naplatu cestarine i interoperabilnost (EENC). 
Sukladno tome, Državni zavod za mjeriteljstvo imenuje se kao nadležna institucija za izdavanje potvrde o ispunjavanju tehničkih uvjeta i elemenata interoperabilnosti. 
Emisije onečišćivača iz motora pokretnih izvancestovnih strojeva 
Nastavit će se redovito pratiti razvoj pravne stečevine EU-a u području emisije onečišćujućih tvari u zrak iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugrađuju u izvancestovne 
pokretne strojeve, te će se nastaviti sa pripremnim radnjama u vezi s uspostavom sustava za nadzor i ispitivanje emisije necestovnih strojeva, u skladu s odgovarajućim 
odredbama Pravilnika o emisiji onečišćujućih tvari u zrak iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugrađuju u izvancestovne pokretne strojeve (NN 16/09). 
Pretpakovine 
U tijeku je priprema ažurirane verzije Pravilnika o mjeriteljskim zahtjevima za pretpakovine istih nazivnih količina punjenja označenih masom ili obujmom te Pravilnika o 
mjeriteljskim zahtjevima za pretpakovine i boce kao mjerne spremnike, u skladu sa zaprimljenim komentarima EK. Donošenje se očekuje do kraja IV. kvartala 2012. godine. 
Mjerne jedinice 
Planirane su odgovarajuće izmjene i dopune Pravilnika o mjernim jedinicama, čije se donošenje očekuje najkasnije do III. kvartala 2012. godine. 
3.1.3. Direktive Novog pristupa 
 
Zahtjevi za ekološki dizajn proizvoda vezanih uz energiju (ERP) 
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U II. kvartalu 2012. godine predviđa se donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrđivanju zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda koji koriste energiju radi 
usklađivanja s odredbama Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 21. listopada 2009. kojom se uspostavlja pravni okvir za utvrđivanje zahtjeva za ekološki 
dizajn proizvoda koji su vezani uz energiju. 
Zahtjevi za stupnjeve djelovanja novih toplovodnih kotlova na tekuće i plinovito gorivo 
U II. kvartalu 2012. godine predviđa se donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zahtjevima za stupnjeve djelovanja novih toplovodnih kotlova na tekuće i 
plinovito gorivo radi usklađivanja s odredbama Direktive 2008/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2008. 
Plinski aparati 
U II. kvartalu 2012. godine predviđa se donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o plinskim aparatima radi usklađivanja s odredbama Direktive 2009/142/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 30. studenog 2009. te komentarima Europske komisije. 
Građevni proizvodi 
U 2012. godini donijet će se izmjene i dopune Zakona o građevnim proizvodima (NN 86/08) na način da se osigura provedba prijelaznih odredbi koje RH ne može provoditi s 
obzirom da se Uredba o građevnim proizvodima ne primjenjuje neposredno u pravnom sustavu RH. Slijedom tih promjena, provest će se i početak ovlašćivanja i notifikacije 
hrvatskih tijela za ocjenjivanje sukladnosti građevnih proizvoda u skladu s Uredbom. 
Ujedno će se provesti i jačanje administrativnih kapaciteta Ministarstva graditeljstva i prostornoga uređenja u dijelu u kojem je potrebno da MGPU ispuni uvjete koji se 
postavljaju za, tzv. notifying authority, kao i da se provode kontrolni postupci koji osiguravaju pravilnu primjenu zakonodavstva o građevnim proizvodima. U tu svrhu, razvit će 
se i odgovarajući modul IT sustava REGIS, u kojeg će se upisati i podaci o postojećim dokumentima. 
Provodit će se edukacija zaposlenika MGPU-a, ali i edukacija gospodarskih subjekata kako bi se upoznali s promjenama u uređivanju područja građevnih proizvoda. 
Rekreacijska plovila i pomorska oprema 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta za nadzor stavljanja na tržište, kao i u skladu s Akcijskim planom za ispunjavanje preporuka Peer-review misije Europske 
komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz lipnja 2009. godine, koji se odnosi na pomorsku opremu te rekreacijska plovila, u 2012. godini potrebno je 
donijeti izmjene Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture u dijelu Uprave za sigurnost plovidbe radi ustrojavanja posebnog odjela 
unutar inspekcijske službe nadležnog za obavljanje poslova nadzora stavljanja na tržište. 
U IV. kvartalu 2012. godine nužno je zapošljavanje 3 inspektora sigurnosti plovidbe u ustrojstvenoj jedinici nadležnoj za nadzor nad stavljanjem na tržište. Pored toga, tijekom 
cijele 2012. godine organizirat će se i provoditi edukacija ovlaštenih djelatnika za nadzor nad stavljanjem na tržište pomorske opreme i rekreacijskih plovila, kao i za suradnju s 
ostalim nadležnim tijelima (Državni inspektorat, Carinska uprava), u skladu s propisanim procedurama.  
Donošenje gore spomenutih izmjena Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture i zapošljavanje navedenih inspektora sigurnosti plovidbe 
predstavlja temelj za sve daljnje aktivnosti u području nadzora stavljanja rekreacijskih plovila na tržište i ispunjavanje svih obveza preuzetih u okviru pregovora s Europskom 
unijom u ovom području. 
Radijska oprema i telekomunikacijska terminalna oprema (RiTT oprema) 
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture izradilo je Prijedlog Pravilnika o radijskoj opremi i telekomunikacijskoj terminalnoj opremi, kojim se u hrvatsko zakonodavstvo u 
potpunosti prenose odredbe Direktive 1999/5/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 1999. o radijskoj opremi i telekomunikacijskoj terminalnoj opremi te uzajamnom 
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priznavanju njihove sukladnosti. Prijedlog pravilnika poslan je na konačno očitovanje Europskoj komisiji te se nakon usklađivanja s njezinim konačnim mišljenjem predviđa 
donošenje Pravilnika. 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MPPI-a, u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte, Odjelu za elektroničke komunikacije, Odsjeku stručno-
tehničkih i gospodarskih poslova, ustrojena su radna mjesta voditelja odsjeka i stručnog savjetnika, kojima je, između ostalog, u opisu poslova suradnja u pripremi i izradi nacrta 
prijedloga zakona i drugih propisa te prijedloga strategija, studija, smjernica i programa iz područja radijske opreme i telekomunikacijske terminalne opreme, kao i prijedloga 
akcijskih planova za njihovu provedbu. U 2012. godini planira se popunjavanje radnih mjesta novim službenicima. 
Elektromagnetska kompatibilnost (EMC)  
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MPPI-a, u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte, Odjelu za elektroničke komunikacije, Odsjeku stručno-
tehničkih i gospodarskih poslova ustrojena su radna mjesta voditelja odsjeka i stručnog savjetnika, kojima je, između ostalog, u opisu poslova suradnja u pripremi i izradi 
nacrta prijedloga zakona i drugih propisa te prijedloga strategija, studija, smjernica i programa iz područja elektromagnetske kompatibilnosti, kao i prijedloga akcijskih planova 
za njihovu provedbu. U 2012. godini planira se popunjavanje radnih mjesta novim službenicima, što je uključeno u tablični prikaz administrativnih kapaciteta u području 
radijske opreme i telekomunikacijske terminalne opreme. 
Žičare 
Tijekom 2012. godine, u pogledu administrativnih kapaciteta u ovom području Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u 2012. godini, sukladno objektivnim 
mogućnostima i iskazanim potrebama, planira zaposliti dva službenika, prema planu iz 2011. godine. Obzirom da se radi o specifičnoj kvalifikacijskoj strukturi i stručnim 
uvjetima koje ne ispunjavaju službenici trenutno zaposleni u Ministarstvu i drugim tijelima državne uprave, popunjavanje tih radnih mjesta ne može se izvršiti premještajem ili 
na drugi način. U skladu s navedenim, planiran je i iznos proračunskih sredstava koji obuhvaća plaću, druge naknade, te potrebna sredstva za stručno usavršavanje 
službenika. 
Mjerni instrumenti 
Tijekom II. kvartala 2012. godine, planirano je donošenje novog Pravilnika o tehničkim i mjeriteljskim zahtjevima za mjerne instrumente. 
Državni zavod za mjeriteljstvo će u 2012. godini nastaviti pratiti razvoj u području primjene Direktive o mjernim instrumentima (2004/22/EEZ) i Direktive o neautomatskim 
vagama (2009/23/EZ), te nastaviti provoditi izobrazbu svojih ovlaštenih mjeritelja radi daljnjeg poboljšanja sposobnosti u području primjene Direktive o mjerilima i Direktive o 
neautomatskim vagama.  
Neautomatske vage 

U II. kvartalu 2012. godine, predviđeno je donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjeriteljskim i temeljnim zahtjevima za neautomatske vage. 
Potencijalno eksplozivne atmosfere (ATEX)  
U 2012. godini planira se nastavak praćenja popisa harmoniziranih europskih normi u području ATEX Direktive (94/9/EZ) objavljenih u službenom glasilu EK, njihovo 
preuzimanje u hrvatske norme i objavljivanje njihovog popisa u Narodnim novinama.  
Isto tako, u 2012. godini planira se donošenje Pravilnika o otpornosti na požar i drugim zahtjevima koje građevine moraju zadovoljiti u slučaju požara, kojim se hrvatsko 
zakonodavstvo usklađuje s odgovarajućim odlukama EK koje prate Direktivu o građevnim proizvodima (89/106/EEZ) u dijelu reakcije i otpornosti na požar. 



59 
 

Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, u 2012. godini planira se nastavak popunjavanja radnih mjesta nadležnih službi te provođenje obrazovanja i usavršavanja 
službenika održavanjem seminara na temu primjene ATEX Direktive, kao i nabava i nadogradnja tehničke (informacijske) opreme i vozila, nužnih za ispunjavanje obveza. 
Eksploziv za civilnu uporabu i pirotehnička sredstva  
U 2012. godini planira se, nakon donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu opasnih tvari, donošenje Pravilnika o izgledu i obliku dokumenta za prijevoz 
eksplozivnih tvari unutar EU-a, a što je u skladu s Odlukom Komisije 2004/388/EZ od 15. travnja 2004. godine o dokumentu za transfer eksploziva unutar Zajednice. Za 
donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu opasnih tvari te njegovo upućivanje u proceduru Vlade RH nadležno je Ministarstvo pomorstva, prometa i 
infrastrukture.  
Isto tako, u 2012. godini planira se objava popisa preuzetih usklađenih normi koje prate Direktivu 2007/23/EZ, nastavak praćenja popisa harmoniziranih europskih normi u 
području eksplozivnih tvari objavljenih u službenom glasilu EK, njihovo preuzimanje u hrvatske norme i objavljivanje njihovog popisa u Narodnim novinama.  
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, u 2012. godini planira se nastavak popunjavanja radnih mjesta nadležnih službi te provođenje obrazovanja i usavršavanja 
službenika održavanjem seminara na temu proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari te upućivanjem na tečaj učenja engleskog jezika, kao i nabava i nadogradnja tehničke 
(informacijske) opreme i vozila, nužnih za ispunjavanje obveza. 
 
3.1.4. Proceduralna pitanja 
Postupci obavješćivanja  
Tijekom 2012. godine planira se daljnje provođenje aktivnosti vezano za kontaktnu točku u području službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o 
uslugama informacijskog društva koje uključuju, pripremu za uspostavu kontaktne točke – informacijske središnjice (ISA) u okviru Ministarstva gospodarstva, pripremu 
prijedloga Obrasca (za dostavu obavijesti ISA-i) temeljem članka 6. stavka 2. Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o 
uslugama informacijskog društva (NN 28/09, 154/09), te organiziranje i održavanje edukacije u području notifikacije. Kontaktna točka za provedbu službenog obavješćivanja u 
RH je Ustrojstvena jedinica koja se u okviru Ministarstva gospodarstva bavi poslovima koordinacije unutarnjeg tržišta. 
Oružje  
U I. kvartalu 2012. godine planira se upućivanje Konačnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oružju u drugo čitanje u Hrvatski sabor. 
Nakon donošenja Zakona, u II. kvartalu 2012. godine planira se donošenje Pravilnika o posebnim uvjetima što ih moraju ispunjavati ustanove i druge pravne osobe koje će 
osposobljavati građane za pravilnu uporabu vatrenog oružja. 
Planira se edukacija cca 130 službenika na poslovima oružja u policijskim upravama i policijskim postajama posebice kada je u pitanju rješavanje predmeta nabave i 
registracije oružja te s tim u vezi detektiranje eventualnih krivotvorina, određivanje marke i modela oružja, rješavanje predmeta unutar zakonom propisanih rokova, te ažurno i 
točno unošenje podataka u Informacijski sustav MUP-a RH. 
Planira se informatički poboljšati nadležne ustrojstvene jedinice u policijskim upravama i policijskim postajama s informatičkom opremom, kako bi se ubrzao postupak 
izdavanja odobrenja za nabavu oružja te izradu oružnih listova. U III. kvartalu 2012. godine, predviđena je modernizacija evidencije oružja građana na portalu Informacijskog 
sustava MUP-a RH. 
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3.1.5. Sloboda kretanja kulturnih dobara 
U 2012. godini planira se usklađivanje Pravilnika o uvjetima za davanje odobrenja radi izvoza i iznošenja kulturnih dobara iz Republike Hrvatske (NN 141/06) s pravnom 
stečevinom EU-a, i to Uredbom Vijeća (EZ) br. 116/2009 od 18. prosinca 2008. o izvozu kulturnih dobara (kodificirana verzija). 
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3.1.1. Horizontalne mjere 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
b) Podzakonski akti  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
koja se odnosi na određivanje zahtjeva za akreditaciju i nadzor nad tržištem 
prilikom stavljanja proizvoda na tržište 

32008R0765 
1. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 
sukladnosti 

MG Odluka 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se 
odnosi na zajednički okvir za stavljanje proizvoda na tržište te ukidanje Odluke 
Vijeća 93/465/EEZ  

32008D0768 

II. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 98/34/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 22. lipnja 1998. o postupku 
obavješćivanja u području normi i tehničkih 
propisa  

31998L0034 1. 

Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe o postupcima službenog 
obavješćivanja u području norma, 
tehničkih propisa, te propisa o 
uslugama informacijskog društva 

MG Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), čl. 20. 

Direktiva 98/48/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 20. srpnja 1998. kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 98/34/EZ 

31998L0048 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 2 djelatnika u Ustrojstvenoj jedinici koja se u okviru 
Ministarstva gospodarstva bavi poslovima koordinacije unutarnjeg tržišta 

MG Tijekom 2012. 198.400,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

Institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u 
području slobodnog kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2011. 
godine 

MG I. kvartal 2012. 

2. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u 
području slobodnog kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2012. 
godine 

MG III. kvartal 2012. 

3. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-
36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2011. 
godine 

MG I. kvartal 2012. 

4. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-
36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj - lipanj 2012. 
godine 

MG III. kvartal 2012. 
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Edukacija djelatnika u području notifikacije (obavješćivanja), za provedbu 
Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, 
tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva (NN 
28/09, 154/09) kojom je transponirana Direktiva 98/34/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 22. lipnja 1998. o postupku obavješćivanja u 
području normi i tehničkih propisa i Direktiva 98/48/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 20. srpnja 1998. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 98/34/EZ 

MG 

 
 
 

Tijekom 2012. 
- 

Edukacija djelatnika u području notifikacije (obavješćivanja) i rada na 
sustavu SOLVIT, on-line rješavanje problema nastalih spornom 
primjenom propisa koji uređuju unutarnje tržište, a bez pokretanja sudskog 
postupka (medijacija-posredovanje) 

MG 

 
 

Tijekom 2012. - 

 

Edukacija djelatnika za rad na kontaktnoj točki za proizvode u smislu 
Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 
2008. kojom se utvrđuje postupak vezan uz primjenu određenih 
nacionalnih tehničkih propisa za proizvode koji su stavljeni na tržište u 
drugoj državi članici i ukida Odluka 3052/95/EZ. Ustrojstvena jedinica koja 
se u okviru Ministarstva gospodarstva bavi poslovima koordinacije 
unutarnjeg tržišta bit će kontaktna točka odgovorna za provedbu Uredbe 

MG 

 
 
 

Tijekom 2012. - 

 
Edukacija djelatnika kroz programe izobrazbe Centra za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva uprave. 

MG 
 

Tijekom 2012. 
 

- 

OSTALO 
 Priprema za uspostavu kontaktne točke za proizvode u smislu Uredbe 

(EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
godine kojom se utvrđuje postupak vezano uz primjenu određenih 
nacionalnih tehničkih propisa na proizvode koji su stavljeni na tržište u 
drugoj državi članici i ukida Odluka 3052/95/EZ u okviru Ministarstva 
gospodarstva 

MG 

 
 

Tijekom 2012. 
- 
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ACAA sporazum: 

- nastavak konzultacija i pregovora vezano za sklapanje ACAA sporazuma 
za područja: rekreacijska plovila, osobna zaštitna oprema (zaštitne 
rukavice), niskonaponska oprema, plinski aparati, elektromagnetska 
kompatibilnost i radijska oprema i telekomunikacijska terminalna oprema; 

- nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma 
u području direktiva Novog pristupa koji nisu uključeni u prvi krug 
pregovora. 

MG 

 
 

 
 

Tijekom 2012. - 

Normizacija 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Stručno usavršavanje djelatnika HZN-a u području normizacije 
sudjelovanjem na seminarima i radionicama europskih i međunarodnih 
normizacijskih organizacija 

HZN 
 

Tijekom 2012. 50.000,00 

Stručno usavršavanje znanja engleskog jezika djelatnika HZN-a  HZN 
 

Tijekom 2012.  100.000,00 

 

Usavršavanje djelatnika HZN-a u stručnim službama zavoda (IT 
stručnjaci, računovodstvo, ljudski resursi) 

HZN 
 

Tijekom 2012.  20.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Poboljšavanje IT sustava za potrebe djelotvornijega normizacijskog rada HZN Tijekom 2012. 200.000,00 

Zamjena zastarjele IT opreme novom HZN Tijekom 2012. 70.000.00 

 

Unaprjeđenje sadržaja internetske stranice HZN-a, uključujući internetsku 
prodaju norma HZN Tijekom 2012.  250.000,00 
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Akreditacija 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 3 nova djelatnika za rad na stručnim poslovima akreditacije  
(zbog odlaska u mirovinu) HAA IV. kvartal 2012. 120.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Izobrazba zaposlenika i ocjenitelja HAA  HAA Kontinuirano 50.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Održavanje postojeće opreme i prostora HAA Kontinuirano 60.000,00 
 
Mjeriteljstvo  
 
DZM 
 
Zakonodavne mjere 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

Institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija Državnog zavoda za mjeriteljstvo (2011 – 2015) DZM I. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 19 službenika DZM Tijekom 2012. 2.928.080,00 

 
Zapošljavanje 3 službenika u Odjelu za homologaciju DZM 

Tijekom 2012. 
(u skladu sa rokovima 
utvrđenima Zakonom o 

cestama, NN 84/11) 
432.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Edukacija djelatnika kroz programe izobrazbe Centra za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva uprave DZM Tijekom 2012. - 

 

Edukacija djelatnika kroz programe upravljanja EU fondovima  DZM Tijekom 2012. - 
TEHNIČKA I IT OPREMA 

Nabava uredske IT opreme  DZM Tijekom 2012. 300.000,00  

Nabava mrežne infrastrukture i servera  DZM Tijekom 2012. 100.000,00 

OSTALO 
 Sufinanciranje Twinning light projekta: „Kreiranje cjelovitog informacijskog 

sustava za homologaciju vozila i dijelova“, u sklopu IPA 2010 FFRAC 
DZM 

 
III. – IV. kvartal 2012. 166.665,00 

 Objedinjavanje prostora - osiguravanje jedne lokacije za sve laboratorije i 
urede u Gradu Zagrebu                                                                                    DZM Tijekom 2012. 30.000,00 
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HMI 
 
Administrativni kapaciteti 
 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 2 nova djelatnika HMI I. kvartal 2012 150.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Stručno usavršavanje djelatnika HMI-ja HMI Tijekom 2012. 16.000,00  
Službena putovanja predstavnika HMI-ja u tehničke odbore EURAMET-a, 
generalne skupštine EURAMET-a i predstavljanje HMI na konferencijama  HMI Tijekom 2012. 172.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Nabava IT opreme i aplikacija za obavljanje redovite djelatnosti HMI Tijekom 2012. 150.000,00  

Nabava mjernih instrumenata za nacionalne laboratorije HMI Tijekom 2012. 1.000.000,00 

OSTALO 

Intelektualne usluge (izrada internetskih stranica, brošura i sl.) HMI Tijekom 2012. 50.000,00 

Ostale usluge (koje pružaju NUL-ovi)  HMI Tijekom 2012. 1.500.000,00 

 

Članarine u međunarodnim i drugim organizacijama HMI Tijekom 2012. 400.000,00 
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Nadzor nad tržištem 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Stručno usavršavanje gospodarskih inspektora u području primjene 8 

direktiva EU (propisa RH), RAPEX sustava i Vodiča za procjenu i 
vrednovanje rizika 

DI 
Kontinuirano 

- 

 
 
3.1.2. Direktive Starog pristupa 
 
Lijekovi za ljudsku uporabu 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2004/10/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 18. veljače 2004. o usklađivanju 
potrebnih zakona i drugih propisa koji se odnose 
na primjenu načela dobre laboratorijske prakse i 
provjeru njihove primjene u ispitivanju kemijskih 
tvari 
32004L0010 

1. Pravilnik o dobroj laboratorijskoj 
praksi MZ 

Zakon o lijekovima (NN 71/07, 45/09, 
124/11), čl. 10. 
 

Direktiva 2004/9/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 11. veljače 2004. o pregledu i provjeri 
dobre laboratorijske prakse (DLP) 

32004L0009 

II. kvartal 2012. 
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Kemikalije7 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
7 Usvajanje zakonskih i podzakonskih propisa planirano tijekom 2012. godine navodi se i pod točkom 3.27. Okoliš. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari 
i smjesa, kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju 
Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i 1999/45/EZ i izmjenama 
i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006 

32008R1272  

I. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Popis biocidnih pripravaka kojima je 
dano odobrenje za stavljanje na tržište 

MZ Zakon o biocidnim pripravcima (NN 63/07, 
35/08 i 56/10), čl. 23. 

Članak 18. Direktive 98/8/EZ o stavljanju na 
tržište biocidnih pripravaka 

31998L0008 

II. kvartal 2012. 

Direktiva Komisije 2011/10/EU od 8. veljače 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja bifentrina kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 

32001L0010 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
siječnja 2012. 

Direktiva Komisije 2011/11/EU od 8. veljače 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja (Z, E)-tetradeka-9,12-dienil 
acetata kao aktivne tvari u njezine Priloge I. i 
I.A 

32001L0011 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
siječnja 2012. 

2.  
Pravilnik o dopunama Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari 
dopuštenih u biocidnim pripravcima        

 
 
 

 
MZ 

 
 
Zakon o biocidnim pripravcima (NN 63/07, 
35/08 i 56/10), čl.7. st.2. 

Direktiva Komisije 2011/12/EU od 8. veljače 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja fenoksikarba kao aktivne tvari u 

I. kvartal 2012. 
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uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
siječnja 2012. 

Direktiva Komisije 2011/66/EU od 1. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja 4,5-Dichloro-2-octyl-2H-
isothiazol-3-one kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I.  

32001L0066 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. lipnja 
2012. 

Direktiva Komisije 2011/67/EU od 1. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja abamectina kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I.  
32001L0067 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. lipnja 
2012. 

Direktiva Komisije 2011/69/EU od 1. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja imidacloprida kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I.  

32001L0069 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. lipnja 
2012. 
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Direktiva Komisije 2011/78/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja tvari Bacillus thuringiensis 
subsp. israelensis (serotip H14) soj: AM65-
52 kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 

32001L0078 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. rujna 
2012. 

Direktiva Komisije 2011/79/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja fipronila kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 

32001L0079 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. rujna 
2012. 

Direktiva Komisije 2011/80/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja lambda-cihalotrina kao aktivne 
tvari u njezin Prilog I. 

32001L0080 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. rujna 
2012. 

Direktiva Komisije 2011/81/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja deltametrina kao aktivne tvari u 
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Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 30. rujna 
2012. 

Direktiva Komisije 2011/71/EU od 26. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja kreozota kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I.  

32001L0071 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
travnja 2012. 

Direktiva Komisije 2011/13/EU od 8. veljače 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja nonan kiseline kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I. 

32001L0013 

Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
siječnja 2012. 

3. 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu 
postojećih aktivnih tvari koje nisu 
dopuštene u biocidnim pripravcima  

MZ Zakon o biocidnim pripravcima (NN 63/07, 
35/08 i 56/10), čl.7. st.2. 

Odluka Komisije 2011/391/EU od 1. srpnja 
2011. o neuvrštavanju određenih tvari u 
Prilog I, IA ili IB Direktive 98/8/EZ o 
biocidnim pripravcima 

32011D0391 

I. kvartal 2012. 
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Uredba Komisije (EU) br. 207/2011 od 2. 
ožujka 2011. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskoga 
parlamenta i Vijeća o registriranju, 
ocjenjivanju, odobravanju i ograničavanju 
kemikalija (REACH) s obzirom na Prilog 
XVII. (difenileter, pentabromo-derivat i 
PFOS) 

32011R0207 

Uredba Komisije (EU) br. 366/2011 od 14. 
travnja 2011. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća o registriranju, 
ocjenjivanju, odobravanju i ograničavanju 
kemikalija (REACH) s obzirom na Prilog 
XVII. (Akrilamid) 

32011R0366 

Uredba Komisije (EU) br. 494/2011od 20. 
svibnja 2011. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća o registriranju, 
ocjenjivanju, odobravanju i ograničavanju 
kemikalija (REACH) s obzirom na Prilog 
XVII. (kadmij) 

32011R0494 

4. Lista o izmjenama i dopunama Liste 
opasnih kemikalija čiji je promet 
zabranjen odnosno ograničen  

MZ Zakon o kemikalijama (NN 150/05, 53/08 i 
49/11), čl. 53. st. 2. 

Uredba (EZ-a) br. 1102/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 22. listopada 2008. o 
zabrani izvoza metalne žive i određenih 
živinih spojeva i mješavina i o sigurnom 
skladištenju metalne žive (Tekst značajan za 
EGP) 

32008R0494 

I. kvartal 2012. 

5.  
Lista tvari koje na razini Europske 
unije podliježu postupku izdavanja 
odobrenja  

MZ Zakon o kemikalijama (NN 150/05, 53/08 i 
49/11) čl. 53. a. 

Uredba Komisije (EU) br. 143/2011 od 17. 
veljače 2011. o izmjenama i dopunama 
Priloga XIV. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 
Europskog parlamenta i Vijeća o 

I. kvartal 2012. 
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registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH)  

32011R0143 

Uredba Komisije (EU) br. 214/2011 od 3. 
ožujka 2011. o izmjenama i dopunama 
Priloga I. do V. Uredbe (EZ) br. 689/2008 
Europskog parlamenta i Vijeća o izvozu i 
uvozu opasnih kemikalija  

32011R0214 6.  
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o uvozu i izvozu opasnih 
kemikalija 

MZ Zakon o kemikalijama (NN 150/05, 53/08 i 
49/11) čl. 55.c st. 4. Uredba Komisije (EU) br. 834/2011 od 3. 

kolovoza 2011. o izmjenama Priloga I. 
Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih 
kemikalija  

32011R0834 

I. kvartal 2012. 

7. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o razvrstavanju, 
označavanju, obilježavanju i pakiranju 
opasnih kemikalija (NN 23/08, 64/09 i 
113/10) 

MZ Zakon o kemikalijama (NN 150/05, 53/08 i 
49/11) čl. 28. st. 2. 

Uredba Komisije (EU) br. 286/2011 od 10. 
ožujka 2011. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća o razvrstavanju, 
označivanju i pakiranju tvari i smjesa, radi 
njezine prilagodbe tehničkom i znanstvenom 
napretku 

32011R0286 

II. kvartal 2012. 

8. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o razvrstavanju, 
označavanju, obilježavanju i pakiranju 
opasnih kemikalija  (NN 23/08, 64/09 i 
113/10) 

MZ Zakon o kemikalijama (NN 150/05, 53/08 i 
49/11) čl. 28. st. 2. 

Uredba Komisije (EU) br. 1152/2010 od 8. 
prosinca 2010. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 440/2008 o utvrđivanju 
ispitnih metoda u skladu s Uredbom (EZ) br. 
1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o 
registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH), s ciljem 
prilagođavanja tehničkom napretku  

32010R1152 

II. kvartal 2012. 
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Deterdženti 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 648/2004 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. 
godine o deterdžentima 

MZ 
Uredba (EZ) br. 648/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. 
godine o deterdžentima  

32004R0648  

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

Institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Nacionalni program nadgledanja sukladnosti s načelima dobre 
laboratorijske prakse, u skladu s člankom 2. stavkom 1. točkom 31. 
Pravilnika o dobroj laboratorijskoj praksi (NN 38/08)  

MZ 
 

II. kvartal 2012.  
(donosi ministar, ne upućuje se u proceduru VRH)  
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Igračke 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 
 

 
Veterinarsko-medicinski proizvodi 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Predviđeno zapošljavanje 6 stručnih suradnika za veterinarsko-
medicinske proizvode u Upravi za veterinarstvo MINPO Tijekom 2012. 504.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Edukacije djelatnika iz područja veterinarsko-medicinskih proizvoda MINPO Tijekom 2012. 20.000,00 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o sigurnosti igračaka MZ Zakon o predmetima opće uporabe (NN 

85/06, 75/09 i 43/10), čl. 7. st. 3. 
Direktiva 2009/48/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 18. lipnja 2009. o sigurnosti igračaka  

32009L0048 
II. kvartal 2012. 
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Motorna vozila 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o postupku homologacije 
motornih i priključnih vozila s obzirom 
na ugradbu uređaja za osvjetljavanje i 
svjetlosnu signalizaciju TPV 120 
(izdanje 02) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Direktiva Komisije 2008/89/EZ od 24. rujna 
2008. kojom se radi prilagođavanja  tehničkom 
napretku, mijenja Direktivom 76/756/EEZ o 
usklađivanju zakonodavstva država članica 
koje se odnosi na ugradbu uređaja za 
osvjetljavanje i svjetlosnu signalizaciju na 
motorna vozila i njihove prikolice 

32008L0089 

I. kvartal 2012. 

2. 
Pravilnik o postupku homologacije 
motornih vozila na dva ili tri kotača s 
obzirom na propisane oznake TPV 207 
(izdanje 02)  

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Direktiva 2009/139/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 25. studenoga 2009. o propisanim 
oznakama za motorna vozila na dva ili tri 
kotača 

32009L0139 

I. kvartal 2012. 

3. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motornih vozila s obzirom na zaštitu 
pješaka i drugih nezaštićenih 
sudionika u cestovnom prometu TPV 
158 (izdanje 01) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Uredba Komisije (EU) br. 459/2011 od 12. 
svibnja 2010. kojom se izmjenjuje Uredba 
komisije (EZ) br. 631/2009 koja utvrđuje pravila 
za primjenu Priloga I. Uredbe (EZ) 78/2009 
Europskog parlamenta i Vijeća o homologaciji 
motornih vozila s obzirom na zaštitu pješaka i 
ostalih nezaštićenih sudionika u cestovnom 
prometu 

32011R0459 

I. kvartal 2012. 

4. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o mjerama za sprečavanje 
emisije plinovitih onečišćivača i 
onečišćivača u obliku čestica iz 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Direktiva Komisije 2010/26/EU od 31. ožujka 
2010. kojom se izmjenjuje Direktiva 97/68/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća Direktive o 
usklađivanju zakona država članica koji se 

I. kvartal 2012. 
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motora s unutrašnjim izgaranjem koji 
se ugrađuju u necestovne pokretne 
strojeve TPV 401 (izdanje 00) 

odnose na mjere za sprečavanje emisije 
plinovitih onečišćivača i onečišćivača u obliku 
čestica iz motora s unutarnjim izgaranjem koji 
se ugrađuju u necestovne pokretne strojeve 

32009L0026  

5. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o EU homologaciji i 
pojedinačnom odobravanju motornih 
vozila (izdanje 00) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Uredba Komisije (EU) br. 183/2011. od 22. 
veljače 2011. kojom se izmjenjuju prilozi IV. i 
VI., Direktive 2007/46/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća kojom se uspostavlja 
temelj za homologaciju motornih vozila i 
njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova 
i zasebnih tehničkih jedinica namijenjenih za 
takva vozila (temeljna direktiva) 

32011R0183 

Uredba Komisije (EU) br. 678/2011. od 14. 
srpnja 2011. kojom se zamjenjuje Prilog II. i 
izmjenjuju prilozi IV., IX. i XI. Direktive 
2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
kojom se uspostavlja temelj za homologaciju 
motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, 
sastavnih dijelova i zasebnih tehničkih jedinica 
namijenjenih za takva vozila (temeljna 
direktiva) 

32011R0678 

II. kvartal 2012. 

6. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motornih vozila s obzirom na mjere za 
smanjenje onečišćenja emisijama iz 
motora TPV 102 (izdanje 01) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Uredba Komisije (EZ) br. 566/2011 od 8. lipnja 
2011. kojom se izmjenjuje Uredba 715/2007 
Europskog parlamenta i Vijeća i Uredba 
Komisije (EZ) br. 692/2008 s obzirom na 
pristup informacijama za popravak i održavanje 

32011L0566 

II. kvartal 2012. 

7. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na emisiju štetnih sastojaka iz 
njihovih motora TPV 323 (izdanje 00) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Direktiva 2011/72/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća Direktive od 14. rujna 2011. kojom se 
izmjenjuje Direktiva 2000/25/EZ s obzirom na 
odredbe za traktore koji se stavljaju na tržište 
po fleksibilnoj shemi, uključujući Ispravak 

32011L0072 

III. kvartal 2012. 
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Uredba (EZ) br. 595/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2009. o 
homologaciji motornih vozila i motora s 
obzirom na emisije iz teških vozila i o pristupu 
informacijama za popravak i održavanje i 
kojom se izmjenjuju Uredba (EZ) br. 715/2007 i 
Direktiva 2007/46/EZ i kojom se ukidaju 
direktive 80/1269/EZ, 2005/55/EZ i 2005/78/EZ 
(dio koji se odnosi na Direktivu 2007/46/EZ). 

32009R0595 8. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o EU homologaciji i 
pojedinačnom odobravanju motornih 
vozila (izdanje 00) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Uredba Komisije (EU) br. 582/2011 od 25. 
svibnja 2011. kojom se provodi i izmjenjuje 
Uredba (EZ) br. 595/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća s obzirom na emisije iz 
teških vozila (Euro VI) i kojom se izmjenjuju 
Prilozi I. i III. Direktive 2007/46/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća (dio koji se odnosi na 
Direktivu 2007/46/EZ) 

32011R0582 

IV. kvartal 2012. 

9. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motora s kompresijskim paljenjem i 
motora na plin namijenjenih za 
uporabu u vozilima, te vozila 
opremljenih takvim motorima s 
obzirom na smanjenje emisije 
plinovitih onečišćivača i onečišćujućih 
čestica iz motora TPV 141 (izdanje 01) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama  
(NN 67/08, 68/10, 74/11), čl. 275. 

Uredba (EZ) br. 595/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2009. o 
homologaciji motornih vozila i motora s 
obzirom na emisije iz teških vozila i o pristupu 
informacijama za popravak i održavanje i 
kojom se izmjenjuju Uredba (EZ) br. 715/2007 i 
Direktiva 2007/46/EZ i ukidaju direktive 
80/1269/EZ, 2005/55/EZ i 2005/78/EZ (osim 
dijela koji se odnosi na Uredbu (EZ) br. 
715/2009).  

32009R0595 

IV. kvartal 2012. 
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Pakovine (pretpakovine) 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti  
 

Uredba Komisije (EU) br. 582/2011 od 25. 
svibnja 2011. kojom se provodi i izmjenjuje 
Uredba (EZ) br. 595/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća s obzirom na emisije iz 
teških vozila (Euro VI) i kojom se izmjenjuju 
Prilozi I. i III. Direktive 2007/46/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća (dio koji se odnosi na 
Uredbu (EZ) br. 595/2009) 

32011R0582 

Redni 
broj Podzakonski akt 

Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2007/45/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 5. rujna 2007. godine kojom se 
utvrđuju pravila o nazivnoj vrijednosti 
pretpakiranih proizvoda i kojom se ukidaju 
Direktive Vijeća 75/106/EEZ i 80/232/EEZ te 
mijenja i dopunjuje Direktiva Vijeća 
76/211/EEZ  

32007L0045 1. 
Pravilnik o mjeriteljskim zahtjevima za 
pretpakovine istih nazivnih količina 
punjenja označenih masom ili 
obujmom 

DZM Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03, 
111/07), čl. 35., 36. i 39. 

Direktiva Vijeća 76/211/EEZ od 20. siječnja 
1976. godine o usklađivanju zakona država 
članica koji se odnosi na punjenje prema masi 
ili prema obujmu određenih pretpakiranih 
kapljevina. 

31976L0211 

IV. kvartal 2012. 
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Mjerne jedinice 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 
 

2. Pravilnik o mjeriteljskim zahtjevima za 
boce kao mjerne spremnike DZM Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 

194/03,111/07), čl. 40. 

Direktiva 75/107/EEZ Vijeća od 19. prosinca 
1974. godine o usklađivanju zakona država 
članica koji se odnose na boce kao mjerne 
spremnike 

31975L0107 

III. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 80/181/EEZ od 20. prosinca 
1979.godine o usklađivanju zakona država 
članica koji se odnose na mjerne jedinice  

31980L181 

1. Pravilnik o mjernim jedinicama DZM Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03, 
111/07), čl. 10. 

Direktiva 2009/3/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 11. ožujka 2009. godine o izmjenama 
i dopunama Direktive Vijeća 80/181/EEZ o 
usklađivanju zakona država članica koji se 
odnose na mjerne jedinice 

312009L003 

IV. kvartal 2012. 
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3.1.3. Direktive Novog pristupa 
 
Zahtjevi za ekološki dizajn proizvoda vezanih uz energiju (ERP) 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 
 

Zahtjevi za stupnjeve djelovanja novih toplovodnih kotlova na tekuće i plinovito gorivo 
Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o utvrđivanju zahtjeva za 
ekološki dizajn proizvoda koji koriste 
energiju 

MG 
Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 
20/10), čl. 5. st. 1. 

Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća od 21. listopada 2009. kojom se 
uspostavlja pravni okvir za utvrđivanje 
zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda koji 
su vezni uz energiju 

32009L0125 

II. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o zahtjevima za stupnjeve 
djelovanja novih toplovodnih kotlova 
na tekuće i plinovito gorivo  

MG 
Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 
20/10), čl. 5. st. 1. 

Direktiva 2008/28/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća od 11. ožujka 2008. kojom se mijenja 
Direktiva 2005/32/EZ kojom se uspostavlja okvir za 
utvrđivanje zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda 
koji koriste energiju, kao i Direktiva Vijeća 
92/42/EEZ i Direktive 96/57/EZ i 2000/55/EZ u 
odnosu na provedbene ovlasti povjerene Komisiji 
 
32008L0028 

II. kvartal 2012. 
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Plinski aparati 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 
 

 
Građevni proizvodi 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  

 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama 
pravilnika za plinske aparate  MG 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 
20/10), čl. 5. st. 1. 

Direktiva 2009/142/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća od 30. studenog 2009. koja se odnosi na 
plinske aparate 
 
32009L0142 

II. kvartal 2012. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
građevnim proizvodima MGPU 

Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 2011. 
koja propisuje usklađene uvjete trgovanja građevnim proizvodima i ukida 
Direktivu Vijeća 89/106/EEZ 

32011R0305 

III. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 4 djelatnika za rad na normativnim i stručno-analitičkim 
poslovima provedbe pravne stečevine EU-a u području građevnih 
proizvoda (obveza uspostavljanja nacionalne informativne točke, 
osposobljavanje MGPU kao notifying authority, kontrola proizvođača i 
ovlaštenih osoba te projekata i građevina glede primjene sustava 
građevnih proizvoda) 

MGPU II. kvartal 2012. 480.000,00 

 
Zapošljavanje 2 djelatnika za rad na inspekcijskim poslovima provedbe 
pravne stečevine EU-a u području građevnih proizvoda (obveza 
uspostavljanja nacionalne informativne točke, osposobljavanje MGPU kao 
notifying authority, kontrola proizvođača i ovlaštenih osoba te projekata i 
građevina glede primjene sustava građevnih proizvoda) 

MGPU II. kvartal 2012. 270.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Edukacija osoba koje se bave pitanjima građevnih proizvoda MGPU Kontinuirano 20.000,00  
Edukacija gospodarskih subjekata o promjenama u sustavu građevnih 
proizvoda MGPU Kontinuirano 50.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Nadogradnja IT aplikacije REGIS s modulom za praćenje tijela ovlaštenih 

za rad po Uredbi o građevnim proizvodima i drugih pitanja vezanih za 
građevne proizvode 

MGPU 
 

II. kvartal 2012. 240.000,00 

OSTALO 

Rad povjerenstva za građevne proizvode MGPU Kontinuirano 20.000,00 

Troškovi nadzora nad sustavom koji uređuje pitanja građevnih proizvoda MGPU Kontinuirano 100.000,00 

 

Ostale usluge vezane za sustav građevnih proizvoda (norme, student 
servis – upis podataka u IT sustav itd.) MGPU Kontinuirano 40.000,00 
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Rekreacijska plovila i pomorska oprema 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 
 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Komisije 2009/26/EZ od 6. travnja 2009. 
godine o izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 
96/98/EZ o pomorskoj opremi 

32009L0026 

Direktiva Vijeća 96/98/EZ od 20. prosinca 1996. o 
pomorskoj opremi 

31996L0098 

Direktiva 94/25/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 16. lipnja 1994. godine koja se odnosi na 
rekreacijska plovila 

31994L0025 

Direktiva 2003/44/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o izmjenama i dopunama Direktive 94/25/EZ 
koja se odnosi na rekreacijska plovila 

32003L0044 

1. 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva pomorstva, prometa i 
infrastrukture - u dijelu Uprava za 
sigurnost plovidbe 

MPPI 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11), čl. 77. st. 3. i čl. 78. st. 2. 
i 3. 

Uredba (EZ) br. 1882/2003 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 29. rujna 2003. kojom se prilagođava 
Odluci Vijeća 1999/468/EZ u odnosu na odbore koji 
pomažu Komisiji u ostvarivanju njenih provedbenih 
ovlaštenja kroz sredstva koja se koriste u 
postupcima koji se provode sukladno čl. 251. UEZ  

32003R1882 

I. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 3 inspektora sigurnosti plovidbe u ustrojstvenu jedinicu 
nadležnu za nadzor stavljanja na tržište MPPI II. kvartal 2012. 220.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Organizacija i održavanje edukacije ovlaštenih djelatnika za nadzor nad 
stavljanjem na tržište pomorske opreme i rekreacijskih plovila, kao i 
suradnja s ostalim nadležnim tijelima (Državni inspektorat, Carinska 
uprava) u skladu s propisanim procedurama 

MPPI Tijekom 2012. 20.000,00 

OSTALO 

Ustroj organizacijske jedinice nadležne za nadzor stavljanja na tržište 
pomorske opreme i rekreacijskih plovila u okviru Uprave za sigurnost 
plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda 

MPPI 
II. kvartal 2012. 

- 

 

Provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer misije 
Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz 
lipnja 2009. godine - aktivnosti za 2010. i 2011. godinu u dijelu vezanom 
za pomorsku opremu 

MPPI 
 

II. kvartal 2012. - 
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Radijska i telekomunikacijska terminalna oprema 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 

 

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje dva službenika/ce u Upravi elektroničkih komunikacija i 
pošte MPPI, Odjel za elektroničke komunikacije, Odsjek stručno-tehničkih 
i gospodarskih poslova 

MPPI III. kvartal 220.000,00 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o radijskoj opremi i 
telekomunikacijskoj terminalnoj opremi MPPI 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 
20/10), čl. 5. st. 1. 

Direktiva 1999/5/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 9. ožujka 1999. o radijskoj opremi i 
telekomunikacijskoj terminalnoj opremi te 
uzajamnom priznavanju njihove sukladnosti 

31999L0005 

II. kvartal 2012. 
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Elektromagnetska kompatibilnost (EMC)  
 
Zakonodavne mjere 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje dva službenika/ce u Upravi elektroničkih komunikacija i 
pošte MPPI, Odjel za elektroničke komunikacije, Odsjek stručno-tehničkih 
i gospodarskih poslova 

MPPI III. kvartal 220.000,00 

 
Žičare za prijevoz osoba 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novih djelatnika – žičare: 

Viši stručni savjetnik – 1 izvršitelj 

Stručni savjetnik – 1 izvršitelj 

MPPI III. kvartal 2012. 150.000,00 
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Mjerni instrumenti 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 
Neautomatske vage 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2004/22/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 30. ožujka 2004. godine o mjerilima  

32004L0022 
1. Pravilnik o tehničkim i mjeriteljskim 

zahtjevima za mjerne instrumente DZM 

Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03, 
111/07), čl. 16. st. 3., Zakon o tehničkim 
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 
sukladnosti (NN 20/10), čl.5.   
 

Direktiva Komisije 2009/137/EZ od 11. 
studenoga 2009. koja dopunjuje Direktivu 
2004/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
30. ožujka 2004. 

32009L0137 

II. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Izmjene i dopune Pravilnika o 
mjeriteljskim i temeljnim zahtjevima za 
neautomatske vage 

DZM 

Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03, 
111/07), čl. 16. st. 3., Zakon o tehničkim 
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 
sukladnosti (NN 20/10), čl.5.   
 

Direktiva Vijeća 90/384/EEZ od 20. lipnja 1990. 
o usklađivanju zakona zemalja članica koji se 
odnose na neautomatske vage 

31990L0384 

II. kvartal 2012. 
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Potencijalno eksplozivne atmosfere (ATEX) 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Odluka Komisije 2003/43/EZ od 17. siječnja 
2003. o utvrđivanju razreda reakcije na požar 
određenih građevnih proizvoda 

32003D0043 
Corrigendum, 8.2.2003. 

32003D0043R(01) 

Odluka Komisije 2000/147/EZ od 8. veljače 
2000. o provedbi Direktive Vijeća 89/106/EEZ u 
vezi s razredbom reakcije na požar građevnih 
proizvoda 

32000D0147 
Corrigendum, 24.3.2001. 

32000D0147R(02) 

1. 
Pravilnik o otpornosti na požar i 
drugim zahtjevima koje građevine 
moraju zadovoljiti u slučaju požara  

MUP Zakon o zaštiti od požara (NN 92/10 ), čl. 26. 
st.1. 

Odluka Komisije 2000/367/EZ od 3. svibnja 
2000. o provedbi Direktive Vijeća 89/106/EEZ u 
vezi s razredbom otpornosti na požar građevnih 
proizvoda, građevinskih objekata i njihovih 
dijelova 
32000D0367 
Corrigendum, 14.8.2001. 

32000D0367R(01) 

III. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Popunjavanje 1 sistematiziranog radnog mjesta u Sektoru za inspekcijske 
poslove MUP IV. kvartal 2012. 36.000,00 

 
Popunjavanje 10 sistematiziranih radnih mjesta u Inspektoratima unutarnjih 
poslova PU PU IV. kvartal 2012. 286.000,00 

Odluka Komisije 2000/553/EZ od 6. rujna 2000. 
o provedbi Direktive Vijeća 89/106/EEZ u vezi s 
otpornošću na požar krovnih pokrova kod 
vanjskog požara 

32000D0553 

Odluka Komisije 2001/671/EZ od 21. kolovoza 
2001. o provedbi Direktive Vijeća 89/106/EEZ u 
svezi s razredbom otpornosti krovova i krovnih 
pokrova kod vanjskog požara 

32001D0671 

Odluka Komisije 2005/610/EZ od 9. kolovoza 
2005. o utvrđivanju razreda reakcije na požar 
određenih građevnih proizvoda 

32005D0610 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalna strategija zaštite od požara 2012.-2021. MUP II. kvartal 2012. 
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OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Organizacija 1-dnevnog seminara na temu primjene ATEX Direktive MUP II. kvartal 2012. 15.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Nabava nove i dopuna postojeće propisane osobne zaštitne i tehničke opreme  MUP  

PU II. kvartal 2012. 750.000,00 
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Eksploziv za civilnu uporabu i pirotehnika 
 
Zakonodavne mjere   
 
b) Podzakonski akti  
 

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Popunjavanje 1 sistematiziranog radnog mjesta u Sektoru za inspekcijske 
poslove MUP IV. kvartal 2012. 36.000,00 

 
Popunjavanje 10 sistematiziranih radnih mjesta u Inspektoratima unutarnjih 
poslova PU PU IV. kvartal 2012. 286.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Organizacija 1-dnevnog seminara na temu promet eksplozivnih tvari  MUP II. kvartal 2012. 15.000,00  

Upućivanje 1 službenika iz sjedišta na 14-tjedni tečaj intenzivnog učenja 
engleskog jezika MUP I. kvartal 2012. 1.400,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Nabava nove i dopuna postojeće propisane osobne zaštitne i tehničke opreme  MUP, PU IV. kvartal 2012. 75.000,00 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izgledu i obliku dokumenta 
za prijevoz eksplozivnih tvari unutar 
EU 

MUP 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
prijevozu opasnih tvari (u postupku 
donošenja) 

Odluka Komisije 2004/388/EZ od 15. travnja 
2004. o dokumentu za transfer eksploziva 
unutar Zajednice 

32004D0388 

IV. kvartal 2012. 
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 3.1.4. Proceduralna pitanja 
 
Postupci obavješćivanja  
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OSTALO 

Priprema za uspostavu kontakt točke – informacijske središnjice (ISA) u 
okviru Ministarstva gospodarstva MG 

 

Tijekom 2012. 

 

- 

 

Priprema prijedloga Obrasca (za dostavu obavijesti ISA-i) temeljem čl. 6. 
stavka 2. Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području 
norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva 
(NN 28/09, 154/09) 

MG 
 

Tijekom 2012. - 
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Oružje 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  

 

 

b) Podzakonski akti  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju MUP 
Direktiva 2008/51/EZ od 21. svibnja 2008. godine kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o nadzoru nabavke i posjedovanja 
oružja 

32008L0051 

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o posebnim uvjetima što ih 
moraju ispunjavati ustanove i druge 
pravne osobe koje će osposobljavati 
građane za pravilnu uporabu vatrenog 
oružja  

MUP Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
oružju (u postupku donošenja) 

Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o kontroli 
nabavljanja i držanja oružja izmijenjena i 
nadopunjena Direktivom 2008/51/EZ 

32008L0051 

II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Edukacija cca 130 službenika na poslovima oružja u policijskim upravama 

i policijskim postajama posebice kada je u pitanju rješavanje predmeta 
nabave i registracije oružja te s tim u vezi detektiranje eventualnih 
krivotvorina, određivanje marke i modela oružja, rješavanje predmeta 
unutar zakonom propisanih rokova, te ažurno i točno unošenje podataka u 
IS MUP-a RH.  

MUP 

 

II. kvartal 2012. 
30.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Informatičko poboljšanje nadležne ustrojstvene jedinice u policijskim 

upravama i policijskim postajama s informatičkom opremom, kako bi se 
ubrzao postupak izdavanja odobrenja za nabavu oružja te izradu oružnih 
listova 

MUP 
 

III. kvartal 2012. 30.000,00 

OSTALO 

 Modernizacija evidencije oružja građana na portalu IS MUP-a RH MUP III. kvartal 2012. U okviru redovnog poslovnog procesa 
MUP-a RH 

 



98 
 

3.1.5. Sloboda kretanja kulturnih dobara 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o uvjetima za davanje 
odobrenja radi izvoza i iznošenja 
kulturnih dobara iz Republike Hrvatske 

MINK 
Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara 
(NN 69/99, 151/03, 87/09, 88/10, 61/11), čl. 
68. st.5. 

Uredba Vijeća (EZ) 116/2009 od 18. prosinca 
2008. o izvozu kulturnih dobara (kodificirana 
verzija) 
32009R0116 

II. kvartal 2012. 
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2. SLOBODA KRETANJA RADNIKA 
Aktivnosti na planu jačanja administrativnih kapaciteta i pripreme za primjenu uredbi za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti  su u tijeku. Republika Hrvatska, će do 
pristupanja u EU u potpunosti biti spremna primjenjivati europske propise – uredbe za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti. 
U cilju što bolje pripreme za elektroničku razmjenu podataka u sustavu socijalne sigurnosti, RH se također uključila u rad Tehničke komisije, te se od siječnja 2012. uključila 
kao promatrač i u rad Administrativne komisije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti. RH je također usvojila akt kojim se jedna od ustanova u sustavu (Središnji registar 
osiguranika) određuje za obavljanje poslova pristupne točke (Access Point) za elektroničku razmjenu podataka. Daljnje aktivnosti u pripremi i poboljšanju sustava elektroničke 
razmjene podataka na nacionalnoj razini odvijat će se u okviru Twinning projekta „Jačanje administrativnih kapaciteta nadležnih tijela i provedbenih ustanova na području 
koordinacije sustava socijalne sigurnosti“, koji je započeo s implementacijom krajem listopada 2011. Glavni korisnik Twinning projekta je Ministarstvo rada i mirovinskoga 
sustava, koje ujedno ima i ulogu koordinatora, a ostali korisnici su Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo socijalne politike i mladih te nadležne ustanove Hrvatski zavod za 
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zapošljavanje i Središnji registar zaposlenika.  
U okviru projekta tijekom 2012. godine provest će se edukacija javnih i državnih službenika koji će raditi na primjeni propisa EU za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, 
kao i službenika koji će kasnije provoditi edukaciju, po principu „train the trainers“, kako bi se osigurao prijenos znanja i kontinuitet u primjeni stečenih znanja. Također će biti 
izrađena analitička studija o utjecaju slobode kretanja radnika na hrvatski administrativni sustav, kao i procjena financijskog učinka na hrvatski zdravstveni sustav, te će se 
izraditi strategija podizanja svijesti o slobodi kretanja radnika, kako bi se uspostavio sustav informiranja radnika migranata o njihovim pravima iz sustava socijalne sigurnosti. 
Vezano uz uvođenje Europske zdravstvene iskaznice, donesen je Pravilnik o europskoj kartici zdravstvenog osiguranja (NN 153/11). 
Što se tiče jačanja administrativnih struktura, napredak je postignut u svim institucijama koje se bave koordinacijom, osim u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, gdje je i 
dalje potrebno jačanje administrativne strukture kako bi se učinkovito mogla obavljati nadležnost vezana uz koordinaciju sustava socijalne sigurnosti. Daljni napredak potrebno 
je usmjeriti i na jačanje administrativnih kapaciteta u području obiteljskih davanja iz djelokruga Ministarstva socijalne politike i mladih u odnosu na EU koordinaciju sustava 
socijalne sigurnosti kako bi danom ostvarivanja punopravnog članstva Republika Hrvatska bila u cijelosti spremna za primjenu uredbi u tom izrazito osjetljivom području. 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Jačanje administrativne strukture-zapošljavanja 1 nove djelatnika/ce MSPM II. kvartal 2012. 74.365.42 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Provedba Twinning projekta „Jačanje administrativnih kapaciteta 

nadležnih tijela i provedbenih ustanova na području koordinacije sustava 
socijalne sigurnosti“ 

MRMS 
 

I. kvartal 2012. učešće RH 5% od vrijednosti projekta 
(vrijednost projekta 1 mil eura) 
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3.3. PRAVO POSLOVNOG NASTANA I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA 

Stupanjem na snagu Zakona o uslugama (NN 80/11) osiguran je opći pravni okvir za usluge iz domene Direktive o uslugama te je propisana obveza usklađivanja posebnih 
propisa sa Zakonom o uslugama. Dio odredbi, prvenstveno one koje se odnose na slobodu pružanja usluga na teritoriju Republike Hrvatske, stupit će na snagu danom 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, a usklađivanje preostalih neusklađenih odredbi je u tijeku i bit će  završeno u 2012. godini. 
Uspostavljanjem elektroničke jedinstvene kontaktne točke za usluge u svibnju 2011. godine, završena je prva faza njene uspostave,a tijekom 2012. godine, u drugoj fazi, 
nastavit će se aktivnosti na uspostavi elektroničkih postupaka, kako bi pružatelji usluga iz država ugovornica Europskog gospodarskog prostora mogli registrirati sjedište 
poslovanja u Republici Hrvatskoj na daljinu, elektroničkom putem, pod istim uvjetima kao i hrvatski građani.  
Administrativna struktura za koordinaciju svih aktivnosti vezanih uz  implementaciju Direktive o uslugama uspostavljena je u 2011. godini. Imenovani koordinatori za usluge 
sudjeluju u izradi Izvješća o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama i biti će nositelji aktivnosti vezanih uz administrativnu suradnju Republike Hrvatske s 
državama članicama Europske unije i Europskom komisijom putem sustava IMI (Internal Market Information System). 
U prvom kvartalu 2012. godine planira se provođenje dodatnog usklađivanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u prometu nekretnina (NN 107/07) s 
odredbama Direktive o uslugama, odnosno Zakona o uslugama (NN 80/11). 
U prvom I. kvartalu 2012. godine planira se donošenje Pravilnika o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama, temeljem članka 38. Zakona o uslugama, kojim će se 
propisati djelokrug rada nacionalnog koordinatora za IMI, nacionalnog koordinatora za usluge i koordinatora za obavješćivanje, a ujedno će se prenijeti i neke odredbe 
Direktive o  uslugama koje nisu uređene Zakonom o uslugama. 
Tijekom 2012. godine izradit će se Peto izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama za razdoblje od listopada 2011. do ožujka 2012. godine i Šesto 
izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama za razdoblje od travnja 2012. do rujna 2012. godine. 
Sa svrhom jačanja administrativnih kapaciteta i osposobljavanja djelatnika za implementaciju i primjenu Direktive o uslugama, Ministarstvo gospodarstva priprema, u 
koordinaciji sa Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u sklopu programa „IPA 2010 – Fleksibilni instrument za jačanje administrativnog kapaciteta“, 
Twinning light projekt iz komponente I. Instrumenta predpristupne pomoći EU „Pomoć u tranziciji i jačanje institucija“. Iznos odobrenih sredstva projekta je 222.222 EUR, od 
kojeg Republika Hrvatska sudjeluje sa obveznih 10% sredstva (22.222 EUR). Potpisivanje ugovora planira se tijekom prve polovice 2012. godine, dok se početak projekta 
planira tijekom III. kvartala 2012. godine.  
Isto tako, radi provedbe obveza iz Zakona o uslugama i Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacjia, a u vezi primjene Zakona o 
arhitektonskim i inžinjerskim poslovima i dijelatnostima u prostornom uređenju i gradnji, potrebno je provesti jačanje administrativnih kapaciteta u dijelu priznavanja stranih 
diploma i stručnih kvalifikacija. Ova  obveza predviđena je prošlogodišnjim Programom no nije ostvarena. 
U cilju treninga tijela lokalne i regionalne samouprave za primjenu Direktive o uslugama i Zakona o uslugama, u županijskim gospodarskim i obrtničkim komorama, planira se 
održavanje seminara i radionica koje će provoditi djelatnici HGK, HOK-a i MG-a s ciljem upoznavanja gospodarskih subjekata, prvenstveno malih i srednjih poduzeća te 
obrtnika sa zakonskom regulativom u području usluga na unutarnjem tržištu, kao i s jedinstvenim kontaktnim točkama u Republici Hrvatskoj i u drugim državama članicama 
Europske unije. 
Sukladno važećoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (NN 41/08, 81/10, 131/10), u Odjelu za razvoj usluga na unutarnjem tržištu planirana su 4 
djelatnika, međutim, radi odlaska jednog djelatnika u studenom 2011. godine dovedeno je u pitanje funkcioniranje Odjela u cilju ispunjavanja svih ranije planiranih zadaća te je 
u I. kvartalu 2012. godine neophodno zapošljavanje jednog djelatnika. 
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U pregovaračkom procesu preuzeta je obveza jačanja administrativnih kapaciteta Odjela za razvoj usluga na unutarnjem tržištu, kako bi se sve aktivnosti vezane uz 
implementaciju i provedbu Direktive o uslugama, do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, izvršile u potpunosti i na vrijeme. Obzirom na kompleksnost 
područja, ustroj Odjela sa svega četiri predviđena zaposlena djelatnika je apsolutni minimum. Kako bi se osigurali uvjeti za zapošljavanje barem sedam djelatnika do 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji u 2012. godini bit će potrebno odgovarajuće izmijeniti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva. Također, 
obzirom da je jedan od uvjeta za provedbu Twinning light projekta odgovarajući administrativni kapacitet Odjela, neophodno je potrebno zaposliti jednog djelatnika u Odjelu za 
razvoj usluga na unutarnjem tržištu u III kvartalu 2012. godine, kad je i planiran početak provedbe projekta. 
U području uzajamnog priznavanja stručnih kvalifikacija u 2012. godini planira se revizija Popisa reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Popis). Popis je 
osnova za izradu Nacionalne baze podataka o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (u daljnjem tekstu: Baza podataka), koju će voditi kontakt 
točka - nacionalni ENIC/NARIC ured (Izvještajni centar o akademskoj pokretljivosti i priznavanju inozemnih visokoškolskih kvalifikacija pri Agenciji za znanost i visoko 
obrazovanje. 
U poslovima revizije Popisa i popunjavanja Baze podataka, osim nacionalnog koordinatora za regulirane profesije, sudjelovat će i članovi Povjerenstva za međuresornu 
koordinaciju za regulirane profesije. Članovi Povjerenstva su ujedno i imenovani delegirani koordinatori za regulirane profesije koji će se osposobljavati za rad u IMI sustavu. 
Planirani završetak revizije Popisa je I. kvartal 2012. godine, kako bi se počela nadopunjavati Baza podataka potrebnim podacima, a planirani završetak popunjavanja Baze 
podataka kraj 2012. godine. 
U području reguliranih profesija u 2012. godini planira se nastavak rada na usklađivanju studijskih programa iz znanstvenog područja Biomedicina i zdravstvo (sestrinstvo, 
primaljstvo, doktori medicine, doktori dentalne medicine, farmacija) s Direktivom 2005/36/EZ, osnivanje i koordinacija rada Interne radne skupine Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i sporta za regulirane profesije u području predškolskog, osnovnoškolskog, srednjeg i visokog obrazovanja te sudjelovanje u pripremi i provedbi peer-misije EK. 
U području poštanskih usluga, donošenjem Zakona o poštanskim uslugama (NN 88/09 i NN 61/11) preuzeta je pravna stečevina EU sadržana u Prvoj i Drugoj poštanskoj 
direktivi, što je bila obveza koja je proizašla iz mjerila za zatvaranje pregovora u Poglavlju 3. – Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga. Tim su Zakonom također 
preuzete i određene odredbe Treće poštanske direktive iz 2008. godine, na temelju čega je Hrvatska, u dogovoru s Europskom komisijom, zatražila odgodu potpune 
liberalizacije tržišta poštanskih usluga, odnosno mogućnost rezerviranja usluga za davatelja univerzalnih poštanskih usluga (javnog operatora) do 31. prosinca 2012. godine. 
Zatvaranjem pregovora u poglavlju 3. Hrvatska je ostvarila prijelazno razdoblje do kraja 2012. godine za potpunu liberalizaciju poštanskog tržišta, uz obvezu pripreme tržišta 
za provedbu potpune liberalizacije donošenjem novoga Zakona o poštanskim uslugama u navedenom razdoblju. 
Novim Zakonom o poštanskim uslugama u potpunosti će se preuzeti pravna stečevina EU sadržana u Trećoj poštanskoj direktivi, što ponajprije podrazumijeva uređivanje 
potpune liberalizacije tržišta poštanskih usluga koja nastupa 1. siječnja 2013. godine, osiguravanje obavljanja univerzalnih poštanskih usluga te određivanje načina 
financiranja obveznog obavljanja univerzalnih poštanskih usluga. 
U 2012. godini planira se popunjavanje radnih mjesta novim službenicima, budući da ova mjera nije izvršena u 2011. godini. 
HAKOM u 2012. godini planira nastavak provedbe projekta IPA 2009 Twinning light pod nazivom "Potpora HAKOM-u u računovodstvenom odvajanju u području poštanskih 
usluga" provedba kojeg je započela u studenom 2011. godine, a očekivano trajanje projekta je devet mjeseci. Završetak  projekta predviđen je u kolovozu 2012. godine. Glavni 
ciljevi ovoga projekta su priprema za primjenu metode računovodstvenog odvajanja i izrada priručnika za računovodstveno odvajanje, kao i osposobljavanje HAKOM-ovih 
zaposlenika u području računovodstvenog odvajanja. Na taj način ojačat će se administrativne i regulatorne sposobnosti HAKOM-a u području računovodstvenog odvajanja u 
skladu s Poštanskim direktivama EU-a. 
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Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere 

 

 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
posredovanju u prometu nekretnina MG 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
32006L0123  
28. prosinac 2009. godine 

I. kvartal 2012. 

Direktiva 97/67/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 1997. o 
zajedničkim pravilima za razvoj unutarnjeg tržišta Zajednice u području poštanskih 
usluga i poboljšanju kakvoće poštanskih usluga (Prva poštanska direktiva) 
31997L0067 
10. veljače 1999. 
Direktiva 2002/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 10. lipnja 2002. kojom se 
mijenja Direktiva 97/67/EZ u vezi s daljnjim otvaranjem poštanskih usluga 
tržišnom natjecanju na razini Zajednice (Druga poštanska direktiva) 
32002L0039 
31. prosinca 2002. 

2. Zakon o poštanskim uslugama MPPI 

Direktiva 2008/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 20. veljače 2008. kojom 
se mijenja i dopunjuje Direktiva 97/67/EZ u vezi s potpunim razvojem unutarnjeg 
tržišta poštanskih usluga u Zajednici (Treća poštanska direktiva) 
32008L0006 
31. prosinca 2010. 

III. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  
 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 

Zakonska osnova 
za donošenje 

podzakonskog 
akta 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o upravnoj strukturi za primjenu 
Zakona o uslugama MG 

Zakon o uslugama 
(NN 80/11)  
čl. 38. 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
32006L0123 
28. prosinac 2009. godine 

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Peto izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama za razdoblje od listopada 2011. do 
ožujka 2012. godine MG II. kvartal 2012. 

2. Šesto izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama  za razdoblje od travnja 2012. do 
rujna 2012. godine MG IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos 
proračunskih sredstava 

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA  

 Zapošljavanje jednog djelatnika u Odjelu za razvoj usluga na unutarnjem tržištu  MG I. kvartal 2012. 100.000 HRK 

 Zapošljavanje jednog djelatnika u Odjelu za razvoj usluga na unutarnjem tržištu MG III. kvartal 2012. 60.000 HRK 

 Zapošljavanje dva službenika/ce u Odjelu za poštanske usluge u Upravi 
elektroničkih komunikacija i pošte MPPI  MPPI II. kvartal 2012. 220.000,00 kn 

 
Otvaranje novog službeničkog mjesta za normativne i stručno-analitičke poslove  
provedbe pravne stečevine u vezi s priznavanjem stranih diploma i stručnih 
kvalifikacija i usluga u graditeljstvu 

MGPU IV. kvartal 2012. Državni proračun 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Twinning Light projekt iz komponente I. Instrumenta pretpristupne pomoći EU, u 
sklopu programa „IPA 2010 – Fleksibilni instrument za jačanje administrativnog 
kapaciteta“ („Jačanje hrvatskih administrativnih kapaciteta za  
implementaciju Direktive o uslugama“)  

MG III. kvartal 2012. (početak) - 
II. kvartal 2013. (završetak) 

170.000 HRK 
(22.222 €) 

 Seminari i radionice za tijela lokalne i regionalne samouprave te za gospodarske 
subjekte HGK, HOK, MG IV. kvartal 2012. - 

 Obrazovanje i usavršavanje državnih službenika MGPU kontinuirano Državni proračun 

OSTALO 
 Provedba IPA 2009 Twinning light projekta – "Potpora HAKOM-u u 

računovodstvenom odvajanju u području poštanskih usluga" HAKOM III. kvartal 2012. EU sredstva u okviru 
programa IPA 
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3.4. SLOBODA KRETANJA KAPITALA 
 
3.4.1. Kretanje kapitala i tekuća plaćanja 
 
S obzirom na postignutu punu usklađenost s pravnom stečevinom u ovom području nema planiranih aktivnosti za 2012. godinu. 
 
3.4.2. Sprječavanje pranja novca 
 
 
Ured za sprječavanje pranja novca  i Financijski inspektorat Ministarstva financija nastavit će u 2012. godini s aktivnostima usmjerenim na jačanje sustava sprječavanja pranja 
novca i financiranja terorizma. U tu svrhu, zaposlit će se novi djelatnici u području prevencije i nadzora nad obveznicima primjene i provedbe Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma te u području  informatičke podrške Uredu za sprječavanje pranja novca, sukladno mjerama VRH vezanim uz zapošljavanje u državnoj upravi. 
Također, nastavit će se s edukacijom djelatnika Ureda za sprječavanje pranja novca  i Financijskog inspektorata i edukacijom obveznika provedbe Zakona o sprječavanju 
pranja novca i financiranja terorizma te edukacijom od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, 
Financijskog inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima. 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje djelatnika za nadzor nad primjenom i provedbom mjera iz 
Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma sukladno 
mjerama VRH vezanim uz zapošljavanje 
 

MFIN, Financijski inspektorat  2012 PRORAČUN RH 

 
Zapošljavanje 2 djelatnika u području prevencije i nadzora nad obveznicima  
provedbe mjera iz Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 
i informatičke podrške Uredu, sukladno mjerama VRH vezanim uz 
zapošljavanje novih djelatnika u državnoj upravi 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 2012. PRORAČUN RH 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Edukacija djelatnika Financijskog inspektorata u nadzoru i prekršajnom 
postupku MFIN, Financijski inspektorat 2012 NEMA DODATNIH TROŠKOVA 

Edukacija obveznika primjene i provedbe mjera iz Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma MFIN, Financijski inspektorat 2012 NEMA DODATNIH TROŠKOVA 

 

Edukacija službenika Ureda za sprječavanje pranja novca MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 

2012 NEMA DODATNIH TROŠKOVA 
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 Edukacija obveznika primjene i provedbe mjera iz Zakona o sprječavanju 
pranja novca i financiranja terorizma 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 2012. NEMA DODATNIH TROŠKOVA 

 Edukacija od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika Porezne 
uprave, Carinske uprave, Financijske policije, Financijskog inspektorata, 
USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja novca i financiranja 
terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 2012. NEMA DODATNIH TROŠKOVA 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Nabava opreme za obradu podataka o obveznicima primjene i provedbe 

Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (skener) sukladno 
mogućnostima 

MFIN, Financijski inspektorat 
2012. cca 55000 kn 
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3.5. JAVNE NABAVE 
U 2012. godini planira se donošenje podzakonskih propisa temeljem novog Zakona javnoj nabavi (NN 90/2011) kojima će se provesti dodatno usklađivanje s relevantnom 
pravnom stečevinom EU-a. Ministarstvo gospodarstva (MG) nastavit će s provedbom redovnih aktivnosti vezanih uz jačanje provedbe uspostavljenog zakonodavnog okvira, 
prvenstveno kroz provođenje nadzora, savjetodavne aktivnosti te koordinaciju provedbe raznih programa izobrazbe u području javne nabave (uz sudjelovanje ostalih institucija 
sustava javne nabave). Vezano uz izobrazbu, MG će nastaviti s aktivnostima u sklopu IPA višekorisničkog projekta "Training in Public Procurement in the Western Balkans 
and Turkey". 
Tijekom 2012. godine, s ciljem daljnjeg jačanja ljudskih potencijala Agencije za javno-privatno partnerstvo (AJPP) i ostalih relevantnih tijela, a vezano uz upravljanje pripremom 
i provedbom projekata po modelu javno-privatnog partnerstva, provodit će se IPA 2010 FFRAC Twinning light projekt „Daljnje jačanje sustava javno-privatno partnerstva u 
RH“. Nadalje, na temelju pripremljenog programa izobrazbe, nastaviti će se provedba edukacijskih programa u području javno-privatnog partnerstva, korisnici kojih će biti tijela 
javnog sektora (centralnih i lokalnih) nadležna za pripremu i provedbu projekata javno-privatno partnerstva. Ove edukacijske programe provoditi će zaposlenici AJPP-a. Osim 
toga, tijekom 2012 zaposlenici AJPP-a će provoditi i edukaciju u okviru programa izobrazbe u području javne nabave. 
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) će i u 2012. godini staviti naglasak na provedbu izobrazbe djelatnika DKOM-a o institutima i aktualnostima u 
području pravne zaštite na normativnoj i praktičnoj razini. U 2012. godini poseban naglasak će biti stavljen na dodatno usavršavanje u kontekstu proširenja opsega posla 
DKOM-a sukaldno odredbama Zakona o javnoj nabavi (NN 90/2011), a u vezi s Direktivom 2007/66/ EZ te u kontekstu pripreme za postupanje u vezi javne nabave iz 
kohezijskog i strukturnih fondova EU-a nakon stupanja u članstvo. U vezi s prethodno navedenim te uzimajući u obzir da je opseg posla DKOM-a u stalnom i značajnom 
porastu, potrebno je i dodatno zapošljavanje 2 stručna savjetnika.  
Državni ured za središnju javnu nabavu (DUSJN) trenutno zapošljava 14 državnih službenika, te u 2012. godini planira zapošljavanje još 2 državna službenika- savjetnika u 
Uredu, u II. kvartalu 2012. godine, kako bi se ojačao Odjel za analizu i kontrolu središnje javne nabave. 
U II. kvartalu 2012. godine predviđa se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama. Izmjenama i dopunama postojećeg Zakona ni na koji način se 
neće dovoditi u pitanje odredbe i načela preuzeta iz pravne stečevine Europske unije. Određena zakonska rješenja definirat će se slijedom rezultata konzultacija Europske 
komisije sa zemljama članicama na temu inicijative za promjenu pravila o koncesijama na razini Direktive 2004/18/EZ i Direktive 2004/17/EZ te odlukama Europskog suda. 
Izmjene će se odnositi na gotovo sva poglavlja Zakona, a uzimat će u obzir i novi Zakon o javnoj nabavi koji stupa na snagu 1. siječnja 2012. godine te novi Zakon o općem 
upravnom postupku (NN 47/09). Nova rješenja biti će usmjerena ka detaljnijem, jasnijem i još transprentnijem definiranju postupka davanja koncesija, ugovora o koncesiji, 
načinima njegova prestanka, te općenitoj politici koncesija, a na korist javnog sektora, točnije davatelja koncesija, investitora i financijskih institucija te, najvažnije, građana i 
korisnika usluga. MFIN planira usku koordinaciju s Europskom komisijom, te redovito dostavljanje Nacrta prijedloga Zakona u svim fazama na očitovanje i odobrenje, a kako bi 
se osiguralo poštivanje svih načela i pravila koja proizlaze iz pravne stečevine. U skladu s izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama predviđaju se izmjene i dopune 
Pravilnika o ustroju i vođenju Registra koncesija čime će se omogućiti kvalitetnije statističko i efektivno nadzorno praćenje ugovora o koncesijama te ispunjavanje obveza 
davatelja koncesija i koncesionara. Novi Pravilnik će usklađenje sa Zakonom o koncesijama dovesti na veću razinu, te implementirati terminologiju i podatkovno strukturiranje 
u skladu s praksom u Europskoj uniji. Nacrt prijedloga ovog podzakonskog akta također će biti dostavljen Europskoj komisiji na pregled i odobrenje.  
Sve opisane mjere u dijelu koncesija bit će objedinjene Akcijskim planom za unaprjeđenje sustava koncesija i javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj čije je 
usvajanje od strane Vlade RH predviđeno za III. kvartal 2012. godine koji će definirati mjere, načine provedbe, nositelje i rokove za realizaciju. 
Vezano uz administrativne kapacitete u području koncesija, u II. kvartalu 2012. godine, planira se zapošljavanje dvaju novih djelatnika kao i nastavak edukacije postojećih i 
novih djelatnika kroz treninge i seminare u zemlji i inozemstvu, te nastavak edukacije davatelja koncesija kroz jednodnevne seminare u organizaciji MFIN-a, a slijedom 
nastavnog plana realiziranog u okviru Twinning projekta.  
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Unaprjeđenja sustava Registra koncesija kroz izmjene i dopune Pravilnika o ustroju i vođenju Registra koncesija predviđaju tehničku implementaciju u sklopu same 
elektroničke aplikacije Registra koncesija. Registar se planira unaprijediti kroz proširenje opsega sadržanih podataka, sistematizaciju istih, te dodatnim mogućnostima 
pretraživanja i izvlačenja podataka. Ova se mjera planira realizirati u I. kvartalu 2012 godine.  
 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. o 
koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o 
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama  
32004L0018 
31. siječnja 2006. 
Direktiva 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. 
kojom se usklađuju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektorima 
vodoopskrbe, energetike, prometa i poštanskih usluga . 
32004L0017  
31. siječnja 2006. 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
koncesijama MFIN 

Interpretativna priopćenja i komunikacije EK, sudska praksa Europskog suda 

II. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o javnoj nabavi za  potrebe 
obrane i sigurnosti MG, VRH Zakon o javnoj nabavi (NN 90/2011), članak 

11. stavak 4. 

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009. o usklađivanju 
postupaka nabave za određene ugovore o 
radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o 
uslugama u području obrane i sigurnosti koje 
sklapaju javni naručitelji ili naručitelji te 
izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ 
i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8. 2009.) 
32009L0081 
21. kolovoza 2011. 

II. kvartal 2012. 

2. Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rječnika 
javne nabave (CPV) MG Zakon o javnoj nabavi (NN 90/2011), članak 

57. stavak 2. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 213/2008 od 28. 
studenoga 2007. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ-a) br. 2195/2002 Europskog 
parlamenta i Vijeća o Jedinstvenom rječniku 
javne nabave (CPV) i Direktiva 2004/17/EZ i 
2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o 
postupcima javne nabave, u pogledu revizije 
CPV 
32008R0213 
15. rujna 2008. 

I. kvartal 2012. 

3. Uredba o objavama javne nabave MG, VRH 
Zakon o javnoj nabavi (NN 90/2011), 18. 
stavak 12., članak 55. stavak 5. i članak 122. 
stavak 6. 

Uredba Komisije (EU) br. 842/2011 od 19. 
kolovoza 2011. godine kojom se utvrđuju 
standardni obrasci u području javne nabave i 
kojom se stavlja van snage uredba (EZ) br. 
1564/2005 
32011R0842 
16. rujna 2011. 

I. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan unaprjeđenja sustava koncesija i javno-privatnog partnerstva u 
Republici Hrvatskoj MFIN, AJPP III. kvartal 2012. 



111 
 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 2 stručna savjetnika DKOM IV. kvartal 2012. 320.000 HRK 
 2 savjetnika u Uredu DUSJN II. kvartal 2012. 200.000 HRK 

 Jačanje administrativnih kapaciteta Uprave za gospodarstvo, Odjela za 
koncesije zapošljavanjem dvaju novih djelatnika MFIN II. kvartal 2012. 100.000 HRK 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Koordinacija provedbe raznih programa izobrazbe iz područja javne 

nabave MG Kontinuirano - 

 Provedba IPA višekorisničkog projekta "Training in Public Procurement in 
the Western Balkans and Turkey" MG Kontinuirano - 

 Program izobrazbe u području JPP-a AJPP Kontinuirano 150.000 HRK 
 Stručne radionice organizirane sukladno posebnim zahtjevima 

zaposlenika DKOM-a o institutima i aktualnostima na normativnoj i 
praktičnoj razini.  

DKOM Kontinuirano - 

 Obrazovanje i usavršavanje zaposlenika DUSJN Kontinuirano 40.000 HRK 
Edukacija djelatnika Uprave za gospodarstvo, Odjela za koncesije kroz 
treninge i seminare u zemlji i inozemstvu MFIN Kontinuirano 100.000 HRK  

Provedba edukacije davatelja koncesije od strane Ministarstva financija 
kroz jednodnevne seminare iz područja koncesija i fiskalnih pitanja JPP 
projekata 

MFIN od II. kvartala 2012. 50.000 HRK 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Registar koncesija - uvođenje novih tehničkih rješenja u cilju unaprjeđenja 

efikasnosti elektronske baze podataka MFIN  (FINA) I. kvartal 2012. 200.000 HRK 
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3.6. PRAVO TRGOVAČKIH DRUŠTAVA 
Zakonodavna aktivnost koja se planira poduzeti u 2012. godini je izrada Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovačkim društvima u IV kvartalu 
2012. godine, u cilju implementacije Direktive 2009/109/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. godine kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vijeća 
77/91/EEC, 78/855/EEC i 82/891/EEC, i Direktive 2005/56/EC u odnosu na pretpostavke za izvještavanje i prikupljanje dokumentacije u predmetima spajanja i podjela, pri 
čemu će također biti uzete u obzir primjedbe upućene od strane EK vezane uz implementaciju Direktive 2007/36. 
Odjel za trgovačko pravo i pravo društava koji djeluje u okviru Uprave za građansko, trgovačko i upravno pravo Ministarstva pravosuđa, obavlja upravne i stručne poslove 
vezane za izradu nacrta prijedloga zakona i podzakonskih akata i drugih propisa iz područja trgovačkog prava, prava društava, stečajnog prava i upisa u sudski registar, 
analizira i daje prijedloge za usklađenje tih propisa s pravom Europske unije, provodi u okviru djelokruga rada Odjela ove zakone, daje stručna mišljenja, priprema stručna 
mišljenja o nacrtima prijedloga propisa koje su izradila druga središnja tijela državne uprave te obavlja i druge poslove iz svojega djelokruga. Prema propisanom okvirnom 
broju službenika i namještenika ministarstva pravosuđa u Odjelu bi trebala biti zaposlena tri djelatnika (načelnik i dva viša upravna savjetnika). Trenutno nije popunjeno ni 
jedno radno mjesto. 
 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o trgovačkim društvima MP 

Direktiva 2009/109/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009 
kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vijeća 77/91/EEC, 78/855/EEC i 
82/891/EEC kao i Direktiva 2005/56/EC u odnosu na pretpostavke za 
izvještavanje i prikupljanje dokumentacije u predmetima spajanja i podjela, pri 
čemu će također biti uzete u obzir primjedbe upućene od strane EK u svezi s 
implementacijom Direktive 2007/36. 
32009DO109 

IV. kvartal 2012. 
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3.7. PRAVO INTELEKTUALNOG VLASNIŠTVA  
 
U 2012. godini ne planiraju se nove aktivnosti u području usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom u području intelektualnog vlasništva jer su sve potrebne izmjene 
izvršene u 2009. godini, međutim, slijedom obveze usklađivanja s novim zakonodavstvom EU, pratit će se razvoj pravne stečevine u području intelektualnog vlasništva te će 
se nacionalno zakonodavstvo prema tome, po potrebi usklađivati. 
U tom smislu planira se redovno izvršavanje svih obveza proizašlih iz pretpristupnih pregovora za poglavlje 7. što obuhvaća i rad na daljnjem jačanju administrativnih 
kapaciteta djelatnika svih institucija za provedbu prava intelektualnog vlasništva te sudjelovanje u radu međuresornih tijela za provedbu prava intelektualnog vlasništva (koja 
su osnovana tijekom 2009. godine) kao i izvršavanje mjera iz Nacionalne strategije razvoja sustava intelektualnog vlasništva RH za razdoblje 2010-2012, koju je Vlada RH 
usvojila 1. travnja 2010. 
Uspostavljeni model suradnje tijela za jačanje provedbe prava intelektualnog vlasništva nastavit će redovno s radom a posebno će se raditi na pojačanju aktivnosti za 
podizanje razine javne svijesti o zaštiti prava intelektualnog vlasništva. 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Seminar za granične i unutarnje carinske ispostave - prepoznavanje 
krivotvorina u prekograničnom robnom prometu MFIN - Carinska uprava I. kvartal 2012. - 

Seminar za lučke carinske ispostave pri pošti i kurirskim službama – 
prepoznavanje krivotvorina u poštanskom i kurirskom prometu MFIN - Carinska uprava II. kvartal 2012. - 

 

Prijenos znanja u području PIV-a putem trenera osposobljenih kroz 
PHARE 2006 IPR DI III. kvartal 2012. 13.000,00 kn 

 Prijenos znanja u području PIV-a putem trenera osposobljenih kroz 
PHARE 2006 IPR, ili na drugi odgovarajući način MUP III. kvartal 2012. - 

OSTALO 
 Uspostavljeni model suradnje tijela za jačanje provedbe prava 

intelektualnog vlasništva nastavit će redovno s radom a posebno će se 
raditi na pojačanju aktivnosti za podizanje razine javne svijesti o zaštiti 
prava intelektualnog vlasništva. 

DZIV, DI, MFIN - Carinska uprava, 
MUP, MP 2012. 100.000,00 kn 
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3.8. POLITIKA TRŽIŠNOG NATJECANJA 
3.8.1. Pravo tržišnog natjecanja 
Stupanjem na snagu novog Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja (NN 79/09) i novih provedbenih uredbi tijekom 2010. i 2011. godine, zakonodavni okvir na području zaštite 
tržišnog natjecanja potpun je i usklađen s pravnom stečevinom Europske unije. Međutim, potrebna je daljnja prilagodba zakonodavstva uvjetima članstva Republike Hrvatske 
u Europskoj uniji. Naime, od dana pristupanja Europskoj uniji započet će istovremena primjena prave stečevine EU-a i hrvatskog zakonodavstva na području zaštite tržišnog 
natjecanja te će biti potrebno prilagoditi zakonodavni okvir takvom režimu. U tom smislu, Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja planira podnijeti inicijativu za izmjenom 
Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja u zadnjem tromjesečju 2012. godine. 
Određivanjem suzbijanja kartelnih sporazuma kao jednog od prioriteta rada Agencije na području zaštite tržišnog natjecanja, javlja se potreba za detaljnijim „snimanjem“ 
određenih tržišta u Republici Hrvatskoj na kojima je moguća pojava protutržišnog ponašanja poduzetnika. Provedba takvih sektorskih istraživanja planira se uz podršku 
sredstava iz IPA projekta. 
Također, pristupanjem Europskoj uniji Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja postaje članica Europske mreže tijela za tržišno natjecanje (European Competition Network – 
ECN), što će podrazumijevati svakodnevnu uključenost svih članova stručne službe u informatički sustav razmjene povjerljivih i ostalih podataka o pojedinim predmetima. U tu 
svrhu u narednom razdoblju planira se odgovarajuća modernizacija informatičke opreme uz podršku sredstava iz IPA projekta.   
3.8.2. Državne potpore 
Odbor za praćenje i pripremu objavljivanja popisa pravila i pravila o državnim potporama, ustrojen temeljem Uredbe o državnim potporama (NN 50/06), nastavlja s praćenjem 
stanja u zakonodavstvu Europske unije, te u skladu s time i s izradom prijedloga odluka o objavljivanju pravila o državnim potporama u različitim područjima. Kao i prethodnih 
godina, Odbor, na temelju novih pravila donesenih u Europskoj uniji, priprema prijedloge odluka o objavljivanju tih istih pravila u Republici Hrvatskoj. Navedene prijedloge 
odluka ministar financija predlaže Vladi Republike Hrvatske radi usvajanja. U 2012. godini, kao i u prethodnim godinama, očekuje se objava odluka o objavljivanju pravila o 
državnim potporama u područjima koja do sada nisu bila uređena odlukama Vlade Republike Hrvatske, a koje tijela Europske unije urede svojim aktima u 2012. godini. Zbog 
nemogućnosti navođenja svih budućih akata, Odbor će djelovati ad hoc prateći pravovremeno stanje državnih potpora u Europskoj uniji. 
U području kontrole državnih potpora također će biti potrebno prilagoditi relevantno zakonodavstvo uvjetima članstva u Europskoj uniji. S obzirom na činjenicu da pristupanjem 
Europskoj uniji, nadležnost kontrole državnih potpora prelazi s države članice na Europsku komisiju, u Republici Hrvatskoj će biti potrebno osmisliti koncept, odnosno način na 
koji će se komunicirati s Europskom komisijom pri dostavi zahtjeva za odobrenje programa ili pojedinačnih potpora. Isto tako, bit će potrebno odlučiti na koji način će se 
provoditi kontrola i izvješćivanje Europske komisije o potporama koje se dodjeljuju sukladno propisima o skupnim izuzećima za koje nije potrebno odobrenje Europske 
komisije, te kako osigurati provedbu mjera koje se odnose na mogući povrat potpora i sukladnost projekata strukturnih fondova s pravnom stečevinom Europske unije na 
području državnih potpora. U tom smislu Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja planira pokrenuti inicijativu za izmjenu Zakona o državnim potporama u zadnjem tromjesečju 
2012. godine. 
Tijekom 2011. godine, davatelji državnih potpora, koji će biti uključeni u provedbu projekata financiranih iz strukturnih fondova, iskazali su jasnu potrebu za dodatnim znanjem 
o interakciji problematike strukturnih fondova i pravila o državnim potporama. Kako bi se postigla maksimalna usklađenost prijedloga projekata, a time i što veća iskorištenost 
sredstava, Agencija za zašititu tržišnog natjecanja planira u 2012. godini, uz pomoć sredstava iz IPA projekta, uspostaviti kontaktnu točku za savjetovanje mjerodavnih 
institucija o problematici državnih potpora u kontekstu konkretnih projektnih prijedloga.   
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3.8.1. Pravo tržišnog natjecanja  
 
Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Vijeća br.1/2003 od 16. prosinca 2002. o provođenju pravila o 
tržišnom natjecanju utvrđenim u člancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju 
Europske zajednice  

32003R0001 

Uredba Komisije (EZ) br. 802/2004 od 21. travnja 2004. kojom se provodi 
Uredba Vijeća (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija poduzetnika 

32004R0802 

Obavijest Komisije o pravu uvida u spis u postupcima koje vodi Komisija 
temeljem članaka 81. i 82. Ugovora o Europskoj zajednici, članaka 53., 54. i 
57. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru i Uredbe Vijeća (EZ-a) 
br. 139/2004 

Obavijest Komisije o načinu na koji će Komisija postupati sa prigovorima 
temeljem članaka 81. i 82. Ugovora o EZ-u 

Obavijest Komisije o pojednostavljenom postupku za tretiranje određenih 
koncentracija prema Uredbi Vijeća (EZ-a) br. 139/2004 

Smjernice o načinu utvrđivanja novčanih kazni koje se izriču sukladno članku 
23. stavku 2. točki (a) Uredbe br. 1/2003 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
tržišnog natjecanja MG 

Uredba Vijeća (EZ-a) br. 139/2004 od 20. siječnja 2004. o kontroli 
koncentracija između poduzetnika (Uredba EZ-a o spajanju) 

32004R0139 

IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje dvoje novih djelatnika na poslovima tržišnog natjecanja AZTN Tijekom 2012. cca 300.000,00 

Tehnička potpora (projekt tehničke pomoći na području tržišnog 
natjecanja) AZTN III. kvartal 2012. 

Projekt IPA (EUR 200.000,00, od toga 
EUR 20.000,00 nacionalnog 

sufinanciranja)  

Tehnička potpora (projekt nabave opreme na području tržišnog natjecanja 
vezano uz buduće sudjelovanje u ECN mreži) AZTN IV. kvartal 2012. 

Projekt IPA (EUR 400.000,00, od toga 
EUR 60.000,00 nacionalnog 

sufinanciranja) 

 
3.8.2. Državne potpore 
 
Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim 
potporama  MFIN Ugovor o funkcioniranju Europske unije IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje dvoje novih djelatnika na poslovima državnih potpora AZTN Tijekom 2012. 300.000,00 

OSTALO 
 Uspostava kontaktne točke za savjetovanje mjerodavnih institucija o 

problematici državnih potpora u kontekstu konkretnih projektnih prijedloga AZTN 
 

II. kvartal 2012. 
Projekt IPA (EUR 200.000,00, od toga 

EUR 20.000,00 nacionalnog 
sufinanciranja) 
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3.9. FINANCIJSKE USLUGE 

3.9.1. Bankarstvo 
Tijekom 2012. godine planira se uskladiti  postojeći zakonodavni okvir u području bankarstva s Direktivom 2009/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 2009. 
kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 98/26/EZ o konačnosti namire u platnim sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira i Direktiva 2002/47/EZ o sporazumima o 
financijskom osiguranju u pogledu povezanih sustava i kreditnih potraživanja.  
 
Za 2012. godinu se planira usklađenje s izmjenama i dopunama Direktive o kapitalnim zahtjevima, a to je Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 24. 
studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te nadzor politika 
nagrađivanja (Službeni list Europske nije L329; 14.12.2010.)8 Određena su dva roka do kojih su se države članice morale uskladiti s navedenom direktivom: 1. rok je bio 1. 
siječnja 2011. za točke 3, 4, 16 i 17 u članku 1. te točke 1, 2(c), 3 i 5(b)(iii) u Aneksu I, dok je za sve ostale odredbe navedene direktive rok 31. prosinca 2011. 

3.9.2. Osiguranje i investicijski fondovi 
Tijekom 2012. godine planira se u području osiguranja izraditi novi zakonodavni okvir kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo u ovom području transponirati Direktiva 
2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solvency II). Nadalje, planira se izrada novog 
zakonodavnog okvira u području investicijskih fondova kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo transponirati Direktiva 2009/65/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o usklađivanju zakona i drugih propisa koji se odnose na društva za zajednička ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS). Tijekom 2012. planira se izrada novog 
zakonodavnog okvira iz području fondova rizičnoga kapitala kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo transponirati Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 8. 
lipnja 2011. o upraviteljima alternativnih investicijskih fondova i izmjenama i dopunama Direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ te Uredbi (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 1095/2010.  
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3.9.1. Bankarstvo 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim 
institucijama 

MFIN, 
HNB 

Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 24. studenog 2010. 
kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim 
zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te nadzor politika 
nagrađivanja (Službeni list Europske unije L329; 14.12.2010.) 
32010L0076  
 
Dva roka do kojih su se države članice morale uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. rok je bio 1. siječnja 2011. za točke 3, 4, 16 i 17 u članku 1. te 
točke 1, 2(c), 3 i 5(b)(iii) u Aneksu I, dok je za sve ostale odredbe navedene 
direktive rok 31. prosinca 2011. 

IV. kvartal 2012. 

2. Zakon o konačnosti namire u platnim sustavima i 
sustavima za namiru financijskih instrumenata 

MFIN,  
HNB 

Direktiva 2009/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 2009. kojom 
se mijenja i dopunjuje Direktiva 98/26/EZ o konačnosti namire u platnim 
sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira i Direktiva 2002/47/EZ o 
sporazumima o financijskom osiguranju u pogledu povezanih sustava i 
kreditnih potraživanja.  
32009L0044 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.12.2010. 

II. kvartal 2012. 
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3.9.2. Osiguranje i investicijski fondovi 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
financijskom osiguranju  MFIN 

Direktivom 2009/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 2009. 
kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 98/26/EZ o konačnosti namire u platnim 
sustavima i sustavima za namiru vrijednosnih papira i Direktiva 2002/47/EZ o 
sporazumima o financijskom osiguranju u pogledu povezanih sustava i 
kreditnih potraživanja.  
32009L0044 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.12.2010. 

II. kvartal 2012. 
 

2. Zakon o osiguranju MFIN,  
HANFA 

Direktiva 2009/138/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 
2009. o pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solvency II) 
32009L0138 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 
30.3.2013. 

IV. kvartal 2012. 
 

3. Zakon o investicijskim fondovima MFIN,  
HANFA 

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o 
usklađivanju zakona i drugih propisa koji se odnose na društva za zajednička 
ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) 
32009L0065 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 
1.7.2011. 

III. kvartal 2012. 
 

4.  Zakon o alternativnim fondovima MFIN,  
HANFA 

Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 8. lipnja 2011. o 
upraviteljima alternativnih investicijskih fondova i izmjenama i dopunama 
Direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ te Uredbi (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 
1095/2010 
32011L0061 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 
22.7.2013. 

III. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 
 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Podzakonski akti temeljem Zakona o 
investicijskim fondovima 

MFIN 
HANFA Zakon o investicijskim fondovima 

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009. o usklađivanju 
zakona i drugih propisa koji se odnose na 
društva za zajednička ulaganja u prenosive 
vrijednosne papire (UCITS) 
32009L0065 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 1.7.2011. 

III. kvartal 2012. 
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3.10. INFORMACIJSKO DRUŠTVO I MEDIJI 
 
3.10.1. Elektroničke komunikacije 
U području elektroničkih komunikacija donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama (NN 90/11), koji je stupio na snagu 10. kolovoza 
2011. godine, Republika Hrvatska u potpunosti je uskladila svoje zakonodavstvo s izmijenjenim regulatornim okvirom Europske unije iz studenoga 2009. godine. U 2012. 
godini planiraju se uskladiti podzakonski propisi u elektroničkim komunikacijama s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama. 
U 2012. godini planira se zapošljavanje 4 nova službenika u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte na poslovima elektroničkih komunikacija (što ne uključuje poslove 
vezane uz RiTT opremu i elektromagnetsku kompatibilnost), od čega 2 službenika u Odjelu za elektroničke komunikacije i 2 službenika u Odjelu za informacijsko društvo. 
Uprava elektroničkih komunikacija i pošte trenutačno zapošljava 10 službenika, pri čemu 8 službenika ima VSS iz područja elektrotehnike, prometa, prava i ekonomije. Pri 
tome samo 4 službenika rade na poslovima elektroničkih komunikacija. 
Zaposlenici HAKOM-a u 2012. godini usavršavat će se kroz dodiplomski i poslijediplomski studij, istraživačke projekte, seminare, konferencije, radne skupine, stručne 
radionice i tečajeve, kao i tečajeve stranih jezika (engleski i francuski) i druge oblike izobrazbe. HAKOM će osobito poticati svoje zaposlenike na daljnju izobrazbu na 
sveučilišnom specijalističkom multidisciplinarnom studiju elektroničkih komunikacija (pravo, ekonomija, elektrotehnika), kojim polaznik stječe ekonomske, pravne i tehnološke 
kompetencije u regulaciji elektroničkih komunikacija te sposobnost za primjenu regulatornog okvira i rješavanje regulatornih problema. 
Cilj jačanja administrativnih kapaciteta HAKOM-a povećanje je učinkovitosti kroz unaprjeđenje poslovnih procesa i nastavak stručnog osposobljavanja njegovih zaposlenika. U 
stručnom osposobljavanju i usavršavanju zaposlenika HAKOM će posebnu pozornost usredotočiti na modeliranje i redefiniranje poslovnih procesa, analizu tržišta, razvoj 
širokopojasnih mreža i usluga, provedbu projekta troškovnih modela, regulaciju tržišta poštanskih usluga i projekt "e-Agencija". 

 
3.10.2. Usluge informacijskog društva 
Elektroničko poslovanje 
Europska komisija je u prosincu 2010.godine donijela Odluku o osnivanju Europskog multi-dioničkog foruma za e-Račun (C(2010)8467 final), čime je dodatno naglašen značaj 
uvođenja e-Računa za ubrzanje gospodarskog razvoja i podizanja konkurentnosti europskog gospodarstva. Republika Hrvatska je u rujnu  2011. godine dobila status 
promatrača u Forumu. Države članice EU obvezne su osnovati Nacionalni višedionički Forum za e-Račun. Slijedom navedenog u planu je osnivanje Nacionalnog 
višedioničkog foruma za e-Račun u .2012. godini. 
Tijekom 2012. godine održavati će se sjednice Nacionalnog vijeća za elektroničko poslovanje. 
U 2012. godini – planiraju se pripreme za akreditiranje davatelja  usluga certificiranja u području elektroničkog potpisa u skladu s dopunama Zakona o elektroničkom potpisu i 
Odluke Vlade RH o određivanju Hrvatske akreditacijske agencije (HAA) kao nadležnog nacionalnog tijela za akreditaciju državnih tijela. Pripreme su u toku i MG će objaviti 
„Trusted list“ davatelja usluga certificiranja u području elektroničkog potpisa u skladu s Odlukom Europske Komisije 2009/767/EZ i dopunom u Odluci Europske Komisije 
2010/425/EU. 
Zaposlenici Odjela u 2012. godini usavršavat će se kroz  istraživačke projekte, seminare, konferencije, radne skupine, stručne radionice i tečajeve i druge oblike izobrazbe.  
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3.10.1. Elektroničke komunikacije 

Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o uvjetima dodjele i uporabe 
radiofrekvencijskog spektra HAKOM Zakon o elektroničkim komunikacijama 

(NN 73/08 i 90/11), čl. 82. 

Direktiva 2009/140/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktiva 2002/21/EZ o zajedničkom regulatornom 
okviru za elektroničke komunikacijske mreže i usluge, 
2002/19/EZ o pristupu i međupovezivanju elektroničkih 
komunikacijskih mreža i pripadajuće opreme, te 
2002/20/EZ o ovlaštenjima na području elektroničkih 
komunikacijskih mreža i usluga 

32009L0140 
Rok za implementaciju u državama članicama 25. 
svibnja 2011. 

I. kvartal 2012. 

2. Pravilnik o prenosivosti broja HAKOM Zakon o elektroničkim komunikacijama 
(NN 73/08 i 90/11), čl. 76. 

Direktiva 2009/136/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnim uslugama i pravima 
korisnika u vezi s elektroničkim komunikacijskim 
mrežama i uslugama, Direktive 2002/58/EZ o obradi 
osobnih podataka i zaštiti privatnosti u sektoru 
elektroničkih komunikacija i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 
o suradnji između nacionalnih tijela odgovornih za 
primjenu propisa o zaštiti potrošača 

32009L0136 
25. svibnja 2011. 

II. kvartal 2012. 

3. Pravilnik o dodjeli adresa i brojeva HAKOM Zakon o elektroničkim komunikacijama 
(NN 73/08 i 90/11), čl. 70. 

Direktiva 2009/140/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktiva 2002/21/EZ o zajedničkom regulatornom 

II. kvartal 2012. 
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okviru za elektroničke komunikacijske mreže i usluge, 
2002/19/EZ o pristupu i međupovezivanju elektroničkih 
komunikacijskih mreža i pripadajuće opreme, te 
2002/20/EZ o ovlaštenjima na području elektroničkih 
komunikacijskih mreža i usluga 

32009L0140 
Rok za implementaciju u državama članicama 25. 
svibnja 2011 

4. Pravilnik o univerzalnim uslugama u 
elektroničkim komunikacijama HAKOM Zakon o elektroničkim komunikacijama 

(NN 73/08 i 90/11), čl. 35. 

Direktiva 2009/136/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnim uslugama i pravima 
korisnika u vezi s elektroničkim komunikacijskim 
mrežama i uslugama, Direktive 2002/58/EZ o obradi 
osobnih podataka i zaštiti privatnosti u sektoru 
elektroničkih komunikacija i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 
o suradnji između nacionalnih tijela odgovornih za 
primjenu propisa o zaštiti potrošača 

32009L0136 
Rok za implementaciju u državama članicama 25. 
svibnja 2011 

III. kvartal 2012. 

5. Pravilnik o imeniku i službi davanja 
obavijesti o pretplatnicima HAKOM Zakon o elektroničkim komunikacijama 

(NN 73/08 i 90/11), čl. 47. 

Direktiva 2009/136/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnim uslugama i pravima 
korisnika u vezi s elektroničkim komunikacijskim 
mrežama i uslugama, Direktive 2002/58/EZ o obradi 
osobnih podataka i zaštiti privatnosti u sektoru 
elektroničkih komunikacija i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 
o suradnji između nacionalnih tijela odgovornih za 
primjenu propisa o zaštiti potrošača 

32009L0136 
Rok za implementaciju u državama članicama 25. 
svibnja 2011 

IV. kvartal 2012. 

6.  
Pravilnik o načinu i uvjetima 
sprječavanja i suzbijanja zlouporaba i 
prijevara u pružanju usluga 
elektroničke pošte 

HAKOM Zakon o elektroničkim komunikacijama 
(NN 73/08 i 90/11), čl. 107. 

Direktiva 2009/136/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o izmjenama i dopunama 
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnim uslugama i pravima 
korisnika u vezi s elektroničkim komunikacijskim 

IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje dva službenika/ce u Upravi elektroničkih komunikacija i 
pošte MPPI, Odjel za elektroničke komunikacije MPPI II. kvartal 2012. 220.000,00 kn 

 Zapošljavanje dva službenika/ce u Upravi elektroničkih komunikacija i 
pošte MPPI, Odjel za informacijsko društvo MPPI II. kvartal 2012. 220.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Izobrazba zaposlenika HAKOM-a – tečajevi stranih jezika te opća i 

stručna izobrazba prema Planu izobrazbe za 2012. godinu HAKOM  
Tijekom 2012. godine 

U skladu s Financijskim planom 
HAKOM-a za 2012. godinu 

 

 

mrežama i uslugama, Direktive 2002/58/EZ o obradi 
osobnih podataka i zaštiti privatnosti u sektoru 
elektroničkih komunikacija i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 
o suradnji između nacionalnih tijela odgovornih za 
primjenu propisa o zaštiti potrošača 

32009L0136 
Rok za implementaciju u državama članicama 25. 
svibnja 2011 
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3.10.2. Usluge informacijskog društva 
Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Izobrazba zaposlenika MG-a– tečajevi,  te opća i stručna izobrazba prema 

Planu izobrazbe za 2012. Godinu MG  
Tijekom 2012. godine 

U skladu s Financijskim planom 
MINGORP-a za 2012. godinu 

 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o izradi elektroničkog 
potpisa, uporabi sredstava za izradu 
elektroničkog potpisa, općim i 
posebnim uvjetima poslovanja za 
davatelje usluga izdavanja vremenskog 
žiga i certifikata 

MG 
Zakon o elektroničkom potpisu 

(NN 10/02 i 80/08), čl. 7. čl. 18.st 6. i čl. 32. 
st. 2. 

Direktiva 1999/93/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. prosinca 1999. o sustavu za 
elektronički potpis 
 

I. kvartal 2012. 
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3.11. POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVITAK 
 
Agencija za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i sustav IAKS 
 
U 2012. godini nastavit će se s provedbom nacionalnih potpora sukladno Zakonu o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 90/10, 124/11) i pretpristupnog 
programa EU – IPARD, te izgrađivati i nadograđivati svoje kapacitete i sustave vezane za pripremu APPRRR-a za akreditaciju i provedbu post-pristupnih fondova EU. Plan je 
Agencije da do kraja 2012. godine dobije akreditaciju za upravljački i kontrolni sustav relevantan za horizontalna pitanja i EAGF-izravna plaćanja koja će se provoditi od 2013., 
a onda dalje tijekom 2013., kroz još dvije faze akreditacije u razmacima od po 6 mjeseci, postati funkcionalna i operativna u cijelosti u skladu s EU kriterijima za provedbu 
cjelokupne Zajedničke poljoprivredne politike EU-a. 
 
Kako bi se cjelokupni sustav i resursi APPRRR-a pripremili za akreditaciju, do kraja 2012. godine predviđene su sljedeće aktivnosti: 

 
- objava natječaja za zapošljavanje te popunjavanje radnih mjesta (za središnji ured i za regionalne urede), 
- provedba edukacija postojećih i novih zaposlenika, 
- priprema i dopuna funkcionalnih specifikacija za izradu IT sustava te razvoj IT sustava, 
- provedba informativne kampanje o Zajedničkoj poljoprivrednoj politici, 
- priprema pisanih procedura za rad Agencije za plaćanja na svim nivoima, 
- provedba nacionalnih shema potpore, 
- uspostavu sustava za pripremu i administraciju zahtjeva za potporu, 
- uspostavu sustava za kontrole na terenu (prihvatljivost i višestruka sukladnost), 
- uspostavu sustava izvršenja plaćanja, računovodstva i izvještavanja. 
 
LPIS (ARKOD) 
 
Tijekom 2012. godine Agencija za plaćanja nastavit će s ažuriranjem ARKOD sustava u odnosu na inicijalno registraciju poljoprivrednih gospodarstava koja je završena 2010. 
godine, te s unošenjem mogućih novih upisa, i to s obzirom na vrlo visoke zahtjeve glede kontinuiranog održavanja kvalitete podataka u sustavu. 
 
Vezano uz nabavu novih digitalnih ortofoto (dalje u tekstu DOF) karata - zamjena za listove DOF karata iz 2006/2007, nakon što je u studenom 2010. potpisan Okvirni 
sporazum koji obuhvaća trogodišnji ciklus ažuriranja, prvog ugovora za 2010. godinu potpisanog s odabranim izvođačem krajem studenog 2010., te ugovora koji se odnosi na 
2011. u okviru kojeg je do kraja srpnja 2011. završeno zračno snimanje koje je obuhvatilo približno 52% teritorija RH, nove DOF karte bit će dostavljene Agenciji za plaćanja 
do sredine prosinca 2011. U narednom razdoblju očekuje se potpisivanje ugovora za 2012. S tim u vezi, ažuriranje ARKOD sustava slijedit će svaku novu dostavu setova DOF 
podataka.  
 
Tijekom 2012. godine Agencija za plaćanja će nastaviti vizualnu i automatsku kontrolu kvalitete svih prostornih podataka u ARKOD sustavu, sukladno metodologiji razvijenoj u 
okviru projekata Kontrole kvalitete. 
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Nakon što se u okviru IPA 2007 TW i TA projekata, do kraja 2011. pripreme softverske specifikacije za sustav za identifikaciju i registraciju prava na plaćanja, za kraj siječnja 
2012. planira se završetak softvera i potrebnih priručnika, a tijekom veljače 2012. uslijediti će edukacija djelatnika. Provođenje vezane informativne kampanje provesti će se 
tijekom ožujka 2012. 
 
FADN 
 
U odnosu na FADN pilot istraživanje provedeno u 2011. godini za računovodstvenu 2010. godinu u 21 županiji na uzorku od 510 poljoprivrednih gospodarstava, ciljani broj 
gospodarstava za istraživanje u 2012. godini je nešto manje od 800, a za 2013. konačni cilj je dostizanje reprezentativnog uzorka koji trenutno iznosi oko 1.250 
gospodarstava, no predviđena je revizija uzorka uz uvjet suglasnosti Europske komisije. U Izvješću o napretku Hrvatske za 2011. godinu koji je u listopadu 2011. godine 
Europska komisija objavila uz Strategiju proširenja 2011. - 2012, ponovno se naglašava potreba administrativnog i proračunskog jačanja FADN aktivnosti. Budući da u 2011. 
godini u Odjelu za planiranje i analizu poljoprivredne politike MINPO-a nisu zaposlena planirana dodatna 2 djelatnika te također nisu zaposlena niti dodatna 3 djelatnika u 
Hrvatskoj poljoprivrednoj komori – Javnoj poljoprivrednoj savjetodavnoj službi koja je provedbena FADN agencija, nužno je osigurati da se predviđeno zapošljavanje ostvari u 
2012 godini. Ukoliko se pravodobno ne provedu aktivnosti oko zapošljavanja novih djelatnika konačni cilj ostvarenja potrebnog povećanja obuhvata poljoprivrednih 
gospodarstava u uzorku bit će vrlo teško ostvariti. 
 
Tržišni cjenovni informacijski sustav za tržište poljoprivrednih proizvoda 
 
Sukladno zakonodavstvu Europske unije, obveza je država članica uspostava tržišnih informacijskih sustava odnosno sustava za praćenje i izvješćivanje o cijenama i 
količinama poljoprivrednih proizvoda s reprezentativnih tržišta, kako bi se mogle provoditi mjere propisane Zajedničkom organizacijom tržišta Europske unije. 
 
Kako bi se mogla provesti puna provedba Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda i Pravilnika o prikupljanju podataka i izvješćivanju o cijenama poljoprivrednih 
proizvoda, neophodno je Odjel za poljoprivredne informacije u okviru tržišnog cjenovnog sustava u poljoprivredi pri Ministarstvu poljoprivrede (TISUP) kadrovski ojačati u 
skladu s Odlukom Vlade RH o prihvaćanju „Akcijskog plana“ iz veljače 2010. godine, preporukom revizijske misije EK iz listopada 2010. i preporukom P3 revizijskog izvješća 
Samostalne službe za unutarnju reviziju MINPO-a. Time bi se stekli neophodni uvjeti za punu implementaciju sustava cjenovnog izvješćivanja, odnosno pokretanje praćenja 
preostalih grupa proizvoda: svinjskih trupova, trupova ovaca i janjadi, peradi i jaja, svježeg voća i povrća (nakon pristupanja, uvoz iz trećih zemalja) i duhana. 
 
U 2012. godini u planu rada TISUP-a je izvršiti sve pripreme za pokretanje praćenja cijena i količina na domaćem reprezentativnom tržištu onih grupa poljoprivrednih 
proizvoda koje još nisu pokrenute te intenzivirati napore za jačanje ljudskih resursa do potrebnog kapaciteta od osam djelatnika sukladno analizi radne opterećenosti, odluci 
Vlade RH o prihvaćanju „Akcijskog plana“ iz veljače 2010. godine te preporukom P3 revizijskog izvješća Samostalne službe za unutarnju reviziju MINPO-a. Puna 
implementacija sustava cjenovnog izvješćivanja treba biti provedena do kraja 2012. godine iz razloga što obveza dostavljanja podataka Općoj upravi za poljoprivredu EK (DG 
AGRI) započinje dostavom podataka na testnu bazu prije datuma stupanja u punopravno članstvo. 
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Poljoprivredna proizvodnja 
 
Stočarstvo 
 
U 2012. godini donijet će se Pravilnik o tržišnim standardima za rasplodna jaja i pomladak domaće peradi. Navedenim Pravilnikom provest će se usklađivanje s odredbama 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o uspostavljanju zajedničkog uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda i o posebnim odredbama za određene 
poljoprivredne proizvode (Jedinstvena uredba o ZUT-u) i Uredbe Komisije (EZ) br. 617/2008 od 27. listopada 2008. kojom se utvrđuju detaljna pravila za provedbu uredbe 
(EZ) br. 1234/2007 vezano za marketinške standarde za rasplodna jaja i pomladak domaće peradi, te će se propisati uvjeti i način provedbe tržišnih standarda u sektoru jaja 
peradi koji se odnose na tržišne standarde i u određenim slučajevima na proizvodnju. 
 
Aktivnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u sektoru stočarstva 
 
U 2012. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda u sektoru stočarstva Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nastavit će s 
jačanjem administrativnih kapaciteta te pripremom kontrolnih planova, pisanih procedura i razvojem IT podrške. Sve navedene aktivnosti nastavit će se do II. kvartala 2013. 
iako je njihov završetak inicijalno bio planiran za ranije - do lipnja 2011. Naime, budući da nisu bile definirane sve mjere koje će se provoditi, rokovi za provedbu predmetnih 
aktivnosti morali su biti odgođeni. Dobivanje akreditacije sustava za provedbu mjera uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda u sektoru stočarstva očekuje se do kraja lipnja 
2013. godine. 
 
Biljna proizvodnja 
 
Aktivnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u sektoru biljne proizvodnje 
 
U 2012. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda u sektoru biljne proizvodnje Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nastavit će s 
jačanjem administrativnih kapaciteta te pripremom kontrolnih planova, pisanih procedura i razvojem IT podrške. Sve navedene aktivnosti nastavit će se do II. kvartala 2013. 
iako je njihov završetak inicijalno bio planiran za ranije - do lipnja 2011. Naime, izvršene su određene prilagodbe akcijskog plana temeljem dobivenog okvirnog datuma 
pristupanja RH Uniji, te temeljem definiranja mjera koje će se provoditi kada RH postane država članica. Dobivanje akreditacije sustava za provedbu mjera uređenja tržišta 
poljoprivrednih proizvoda u sektoru biljne proizvodnje očekuje se do kraja lipnja 2013. godine. 
 
Voće i povrće 
 
U 2012. godini bit će donesen novi Pravilnik o tržišnim standardima za voće i povrće. Navedenim Pravilnikom provesti će se usklađivanje s odredbama nove provedbene 
Uredbe Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. lipnja 2011. kojom se utvrđuju detaljna pravila za primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 u odnosu na sektor voća i povrća i 
prerađenog voća i povrća te će se propisati tržišni standardi za voće i povrće, uvjeti i način provođenja kontrole tržišnih standarda, izvješćivanja o usklađenosti voća i povrća s 
propisanim tržišnim standardima, detaljan način i postupak provedbe inspekcijskog nadzora te mjere i radnje inspektora. 
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Vinarstvo 
 
U 2012. godini donijet će se Pravilnik o zaštićenim oznakama izvornosti, tradicionalnim izrazima i označavanju vina. Navedenim Pravilnikom provest će se usklađivanje s 
odredbama i Uredbe Komisije (EZ) br. 607/2009 od 14. srpnja 2009. o utvrđivanju određenih podrobnih pravila za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 491/2008 u pogledu 
oznaka izvornosti i oznaka zemljopisnog podrijetla, tradicionalnih izraza, označavanja i prezentiranja određenih proizvoda u sektoru vina na nacionalnoj razini, odnosno 
propisati će se uvjeti i zahtjevi za označavanje proizvoda zaštićenim oznakama izvornosti i tradicionalnim izrazima, kao i sustav kontrole vina s oznakom izvornosti i sortnih 
vina. 
 
Inspekcije u poljoprivredi – administrativni kapaciteti 
 
U 2012. godini Uprava poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije, Sektor inspekcija u poljoprivredi planira aktivnosti vezane uz jačanje administrativnih kapaciteta inspekcija u 
poljoprivredi, koje su nužne za ispunjavanje obveza iz poglavlja 11. i 12. 
 
Za ispunjavanje obveza iz poglavlja 11. planira se zapošljavanje tri (3) inspektora. Nova zapošljavanja inspektora planirana su u okviru radnih mjesta sistematiziranih 
Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva. 
 
U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta planirano je obrazovanje i usavršavanje službenika Uprave kroz obrazovne programe koje provode znanstveno-nastavne ustanove 
(strani jezici, doktorski studiji), Državna škola za javnu upravu, kroz TAIEX projekte te kroz druge seminare i radionice koje organizira Ministarstvo za inspektore s ciljem 
produbljivanja znanja i stručnih vještina vezanih za provedbu inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa kojima se usvaja pravna stečevina Europske unije. 
 
Poradi stvaranja uvjeta za učinkovito i kvalitetno obavljanje inspekcijskih poslova planirana je u 2012. godini nabavka, odnosno zamjena dotrajalih stolnih računala s pisačima, 
prijenosnih računala s prijenosnim pisačima i mobilnih aparata, te nabavka fotokopirnih aparata, digitalnih fotoaparata, GPS uređaja i drugih potrebnih uređaja. 
 
Također, poradi stvaranja uvjeta za učinkovito i kvalitetno obavljanje inspekcijskih poslova planirano je u 2012. godini uređenje i opremanje službenih prostorija za potrebe 
inspekcija u poljoprivredi u pojedinim područnim jedinicama Ministarstva. 
 
Vertikalno zakonodavstvo 
 
U 2012. godini predviđeno je daljnje usklađivanje s propisima Europske unije te se temeljem Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09, 22/11) i Zakona 
o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11) planira izrada Pravilnika o tržišnim standardima za mazive masti. 
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Ruralni razvoj 
 
Aktivnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 
 
Uzimajući u obzir činjenicu da će RH provoditi IPARD program sve do kraja 2013. godine, te s obzirom na to da APPRRR treba pripremiti procedure i softvere za novo 
programski razdoblje 2014. - 2020., Upravna direkcija (UD) pripremila je kriterije za 13 mjera ruralnog razvoja, pri čemu će se većina definiranih kriterija koristiti za novo 
programsko razdoblje (uz potrebne modifikacije sukladno budućoj EU regulativi koja će biti pripremljena za to novo programsko razdoblje).  
 
Da bi se uspostavila potpuno operativna Agencija za plaćanja za provedbu mjera ruralnog razvoja do 1. siječnja 2014., Upravna direkcija i Agencija za plaćanja usuglasile su i 
pripremile Modificirani plan provedbe mjera ruralnog razvoja za novo programsko razdoblje (2014. - 2020.), čije su glavne aktivnosti i rokovi definirani za 2012. godinu. 
Sukladno planu Upravna direkcija će definirati i pripremiti nacrte novih mjera, a APPRRR će prilagoditi postojeće procedure i softver, te razviti procedure i softver za nove 
ruralne mjere. 
 
Ekološka proizvodnja 
 
Tijekom 2012. godine u dijelu koji se odnosi na ekološku proizvodnju, na temelju Zakona o ekološkoj proizvodnji i označavanju ekoloških proizvoda (NN 139/10) predviđeno je 
daljnje usklađivanje donošenjem Pravilnika o ekološkoj proizvodnji bilja i ekološkom uzgoju životinja. Pravilnikom će se propisati minimalni zahtjevi za proizvodnju bilja i uzgoja 
životinja u ekološkoj proizvodnji odnosno provesti će se daljnje usklađivanje s Uredbom Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o podrobnim pravilima za provedbu 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 834/2007 o ekološkoj proizvodnji i označavanju ekoloških proizvoda u pogledu ekološke proizvodnje. 
 
Politika kvalitete 
 
U 2012. godini predviđeno je daljnje usklađivanje s propisima Europske unije te se planira izrada sljedećih propisa: 
 
– Zakon o oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, 
– Pravilnik o oznakama izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, 
– Pravilnik o oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. 
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Zakonodavne mjere 
 

a) Zakonske mjere  
 

 
 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Vijeća (EZ) br. 510/2006 od 20. ožujka 2006. o zaštiti oznaka zemljopisnog 
podrijetla i oznaka izvornosti poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda  
32006R0510 

1. 
Zakon o oznakama izvornosti, oznakama 
zemljopisnog podrijetla i oznakama 
tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda 

MINPO Uredba Vijeća (EZ) br. 509/2006 od 20. ožujka 2006. o poljoprivrednim i prehrambenim 
proizvodima kao garantirano tradicionalnim specijalitetima 
32006R0509 

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. 
listopada 2007. godine o uspostavi zajedničkog 
uređenja poljoprivrednih tržišta i o specifičnim 
odredbama za određene poljoprivredne proizvode 
32007R1234 

1. 
Pravilnik o tržišnim standardima za 
rasplodna jaja i pomladak domaće 
peradi 

MINPO 
Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih 
proizvoda (NN 149/09 i 22/11), članak 18. 
stavak 3. i članak 34. 

Uredba Komisije (EZ) br. 617/2008 od 27. 
listopada 2008. kojom se utvrđuju detaljna pravila 
za provedbu uredbe (EZ) br. 1234/2007 vezano 
za marketinške standarde za rasplodna jaja i 
pomladak domaće peradi 
32008R0617 

IV. kvartal 2012. 

2. Pravilnik o tržišnim standardima za 
voće i povrće MINPO Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih 

proizvoda (NN 149/09, 22/11) 

Uredba Komisije (EU) br. 543/2011 od 7. lipnja 
2011. kojom se uspostavljaju detaljna pravila za 
primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 u 
odnosu na sektor voća i povrća te prerađenog 
voća i povrća 
32011R0543 

I. kvartal 2012. 
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3. 
Pravilnik o zaštićenim oznakama 
izvornosti, tradicionalnim izrazima i 
označavanju vina 

MINPO 

Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih 
proizvoda (NN 149/09, 22/11), članak 19. 
stavak 1. i 3. 
 
Zakon o vinu (novi Zakon u pripremi) 
 

Uredba Komisije (EZ) br. 607/2009 od 14. srpnja 
2009. o utvrđivanju određenih podrobnih pravila 
za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 479/2008 u 
pogledu oznaka izvornosti i oznaka zemljopisnog 
podrijetla, tradicionalnih izraza, označavanja i 
prezentiranja određenih proizvoda u sektoru vina 
32009R0607 

III. kvartal 2012. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada
2007. o uspostavi zajedničkog uređenja
poljoprivrednih tržišta i o specifičnim odredbama za
određene poljoprivredne proizvode  
32007R1234 

4. Pravilnik o tržišnim standardima za 
mazive masti 

MINPO 

Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih 
proizvoda (NN 149/09, 22/11), čl. 18. st. 
3.; 
 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 94. st. 2. 
 

Uredba Komisije (EZ) br. 445/2007 od 23. travnja 
2007. kojom se utvrđuju detaljna pravila za 
provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 2991/94 o 
utvrđivanju standarda za mazive masti i Uredbe 
Vijeća (EEZ) br. 1898/87 o zaštiti oznaka koje se 
upotrebljavaju za mlijeko i mliječne proizvode pri 
stavljanju na tržište. 
32007R0445 

I. kvartal 2012. 

5. Pravilnik o ekološkoj proizvodnji bilja i 
ekološkom uzgoju životinja MINPO 

Zakon o ekološkoj proizvodnji i 
označavanju ekoloških proizvoda (NN 
139/10), čl. 13 i čl. 14. 

Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 
2008. o podrobnim pravilima za provedbu Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 834/2007 o ekološkoj proizvodnji i 
označavanju ekoloških proizvoda u pogledu 
ekološke proizvodnje 
32008R0889 

IV. kvartal 2012. 

6. 
Pravilnik o oznakama izvornosti i 
oznakama zemljopisnog podrijetla 
poljoprivrednih i prehrambenih 
proizvoda  

MINPO 

Zakon o oznakama izvornosti, oznakama 
zemljopisnog podrijetla i oznakama 
tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda (Zakon će biti 
usvojen tijekom 2012. godine) 

Uredba Komisije (EZ) br. 1898/2006 od 14. 
prosinca 2006. koja predviđa detaljna pravila za 
provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 510/2006 o 
zaštiti oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka 
izvornosti poljoprivrednih i prehrambenih 
proizvoda  
32006R1898 

I. kvartal 2012. 

7. 
Pravilnik o oznakama tradicionalnog 
ugleda poljoprivrednih i prehrambenih 
proizvoda  

MINPO 

Zakon o oznakama izvornosti, oznakama 
zemljopisnog podrijetla i oznakama 
tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda (Zakon će biti 
usvojen tijekom 2012. godine) 

Uredba Komisije (EZ) br. 1216/2007 od 18. 
listopada 2007. kojom se uređuju detaljna pravila 
za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 509/2006 o 
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima kao 
zajamčeno tradicionalnim specijalitetima 
32007R1216 

II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju i 
sistematizaciji radnih mjesta od 30. srpnja 2010. godine sistematizirano je 
ukupno 532 radnih mjesta od čega 290 radnih mjesta u središnjem uredu i 
242 radnih mjesta u regionalnim uredima. Agencija za plaćanja trenutno 
zapošljava 473 radnika od čega 244 radnika u središnjem uredu i 229 
radnika u regionalnim uredima Agencije za plaćanja. Za sistematizirana 
radna mjesta koja nisu popunjena putem natječaja tijekom 2011. godine 
raspisat će se natječaji u 2012. godini. 

APPRRR I. - IV. kvartal 2012. Državni proračun 

 

Za potrebe FADN-a, sukladno Izvješću o napretku Hrvatske za 2011. 
godinu, radi jačanja administrativnih kapaciteta u Upravi za poljoprivrednu 
politiku i međunarodnu suradnju MINPO - Odjelu za planiranje i analizu 
poljoprivredne politike potrebno je zaposliti 2 djelatnika te 3 djelatnika u 
Hrvatskoj poljoprivrednoj komori – Javnoj poljoprivrednoj savjetodavnoj 
službi koja je provedbena FADN agencija. 

MINPO I. – IV. kvartal 2012. Državni proračun 

 

Kako bi se mogla provesti puna implementacija Zakona o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda i Pravilnika o prikupljanju podataka i 
izvješćivanju o cijenama poljoprivrednih proizvoda, neophodno je TISUP 
kadrovski ojačati u skladu s analizom radne opterećenosti, Odlukom 
Vlade RH o prihvaćanju „Akcijskog plana“ iz veljače 2010. godine, 
preporukom revizijske misije EK iz listopada 2010. i preporukom P3 
revizijskog izvješća Samostalne službe za unutarnju reviziju MINPO-a, sa 
sadašnjih četiri (4) do potrebnog kapaciteta od osam (8) djelatnika.  

MINPO I. – IV. kvartal 2012. Državni proračun 

 
Uslijed potrebe jačanja administrativnih kapaciteta potrebno je zaposliti 
još jednog djelatnika/djelatnicu iz područja stočarske proizvodnje radi 
pojačanog obima posla koji proizlazi zbog usklađivanja zakonodavstva i 
pravnih propisa sa zakonodavstvom Europske unije. 

MINPO I. kvartal 2012. Državni proračun (bruto: 79.026,60 kn 
godišnje) 

Uslijed potrebe održavanja administrativnih kapaciteta potrebno je 
zaposliti jednog djelatnika/djelatnicu iz područja vinogradarstva i vinarstva 
radi pojačanog obima posla zbog odlaska dviju djelatnica Odjela za 
vinarstvo i alkoholna pića u 2011. godini. 

MINPO I. kvartal 2012. Državni proračun (bruto: 79.026,60 kn 
godišnje)  

Uslijed potrebe jačanja administrativnih kapaciteta potrebno je zaposliti 
još jednog djelatnika/djelatnicu iz područja biljne proizvodnje radi 
pojačanog obima posla koji proizlazi zbog uskladbe zakonodavstva i 
pravnih propisa sa zakonodavstvom Europske unije. 

MINPO II. kvartal 2012. Državni proračun (bruto: 79.026,60 kn 
godišnje) 
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Zapošljavanje tri (3) inspektora u Upravi poljoprivredne i fitosanitarne 
inspekcije, Sektoru inspekcija u poljoprivredi MINPO I. kvartal 2012. Državni proračun (cca 300.000,00 kn) 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
- projekt IPA 2007 „Potpora uspostavi potpuno operativne Agencije za 
plaćanja u skladu s EU standardima“ - TA 
- projekt IPA 2007 “Jačanje kapaciteta hrvatske Agencije za plaćanja“ – 
TW 
 
- TAIEX 
- Bilateralna suradnja 
- APPRRR – interno 

MINPO-APPRRR 

I. kvartal 2012. 
 

I. kvartal 2012. 
 
 

I. - IV. kvartal 2012. 
I. - IV. kvartal 2012. 
I. - IV. kvartal 2012. 

Sredstva EU fondova 
Državni proračun 

TISUP - Osobni plan izobrazbe MINPO: Usavršavanje stranih jezika, 
Napredno korištenje MS Office paketa  MINPO I. - IV. kvartal 2012. Državni proračun 

 

Obrazovanje i usavršavanje službenika Uprave poljoprivredne i 
fitosanitarne inspekcije (strani jezici, doktorski studiji, TAIEX projekti, 
radionice, seminari) 

MINPO Tijekom 2012. Državni proračun (cca 350.000,00 kn) 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
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Logičan nastavak ISO 27002 projekta, a koji predstavlja jedan važan 
segment u informacijskoj sigurnosti je i „Uspostava kontinuiteta 
poslovanja“ koji se nameće kao smjer u kojem se organizacija 
informacijske sigurnosti Agencije za plaćanja treba razvijati. Agencija je 
odlučila detaljno razraditi i implementirati ovaj segment ISO norme, te je u 
tome cilju donijeta odluka o pokretanju postupka javne nabave kojim bi se 
osigurala izgradnja kontinuiteta poslovanja i u skladu s time uspostavila 
sekundarna lokacija i na taj način osiguralo neprekidno izvršavanje 
zadaća koje Agencija mora ispunjavati. Napravljena je dokumentacija 
projekta i specifikacije opreme i licenci, te je opisan projektni zadatak 
kojeg ponuditelj mora ispuniti u cijelosti. Planirani završetak ovog projekta 
je kraj 2012. 
Uz već navedeno, u provedbi je javni natječaj za nabavu licenci za alate 
kojima će se pojačati informacijska sigurnost, kao npr.: Microsoft SCOM 
(monitoring), Microsoft SCCM (deploying), Help desk management. 
Nadalje, unutar projekta „Uspostava kontinuiteta poslovanja“ planirana je 
nabavka alata kao što su alati za nadzor rada treće strane, SIEM alati – 
Upravljanje informacijskom sigurnošću i događajima (event log cross 
checker), i sl. 
Predviđena je i nabavka IT opreme i licenci kroz projekt Uspostave 
kontinuiteta poslovanja koja se odnosi na: 

- Plošne poslužitelje 
- Uređaje za pohranu podataka 
- Uređaje za izradu dedupliciranih podataka 
- Komunikacijske uređaje za povezivanje dvaju lokacija 
- Komunikacijske uređaje za proširenje kapaciteta 
- Licence za sinkronizaciju podataka na lokacijama 
- Dodatne licence za postupak pohrane podataka 

APPRRR/IZVOĐAČ 
Objava postupka javne 

nabave je predviđena za 
siječanj 2012. g. 

Državni proračun 
1. RADOVI/USLUGE (cca 

350.000 kn) 
2. OPREMA – PRIMARNA 

LOKACIJA (cca 1.795.000 
kn) 

3. OPREMA - SEKUNDARNA 
LOKACIJA (cca 2.895.000 
kn) 

Predviđa se nabavka stolnih i prijenosnih računala tijekom 2012 godine. 
Djelomično bi se nova računala upotrijebila za zamjenu starijih računala, a 
djelomično za nove djelatnike. Određeni broj prijenosnih računala je isto 
tako zbog kvarova potrebno zamijeniti novima. Uz računala planirana je i 
nabavka pisača. 

APPRRR 
Objava postupka javne 

nabave predviđena je za 
I. kvartal 2012. 

Državni proračun 
Stolna i prijenosna računala:  
cca 725.000 kn 
Pisači: cca 160.000 Kn 

 

Nabava stolnih računala s pisačima, prijenosna računala s prijenosnim 
pisačima, fotokopirni aparati, mobilni aparati, digitalni fotoaparati, GPS 
uređaji, penetrometari, refraktometari, vage i drugi uređaji za potrebe 
inspekcije u poljoprivredi 

MINPO Tijekom 2012. Državni proračun (cca 250.000,00 kn) 

OSTALO 
 Uređenje i opremanje službenih prostorija za potrebe inspekcija u 

poljoprivredi u područnim jedinicama Ministarstva MINPO Tijekom 2012. Državni proračun (cca 600.000,00 kn) 
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3.12. SIGURNOST HRANE, VETERINARSTVO I FITOSANITARNA POLITIKA 
 
3.12.1. Sigurnost hrane 
 
Uprava za sigurnost i kakvoću hrane MINPO-a kontinuirano radi na preuzimanju pravne stečevine EU iz područja sigurnosti hrane i hrane za životinje. Usvajanjem nove 
pravne stečevine na razini EU, uključujući onu koja se odnosi na službene kontrole i hitne mjere odnosno na posebne uvjete za uvoz određene hrane i hrane za životinje koja 
predstavlja poznatu ili prijeteću opasnost odnosno rizik za zdravlje ljudi, životinja ili okoliš, ista se odmah preuzima u zakonodavstvo Republike Hrvatske. U 2012. godini 
predviđene su aktivnosti kojima je cilj potpuno usklađivanje Zakona o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11) s Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog Parlamenta i Vijeća od 28. 
siječnja 2002. kojom se uspostavljaju opći principi i zahtjevi propisa o hrani, uspostavlja Europsko tijelo za sigurnost hrane i utvrđuju procedure vezano za sigurnost hrane. 
 
U 2012. godini Ministarstvo zdravlja u području sigurnosti hrane namjerava nastaviti s daljnjim usklađivanjem zakonodavstva putem izmjena i dopuna postojećih propisa. U tu 
svrhu planira izvršiti izmjene i dopune 4 postojeća pravilnika te donijeti jedan novi pravilnik: 

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o planu uzorkovanja i metodama analiza za službenu kontrolu količina mikotoksina u hrani (NN 45/08) 
2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o prehrambenim aditivima (NN 62/10, 62/11); 
3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o planu uzorkovanja i metodama analiza za službenu kontrolu količina olova, kadmija, žive, anorganskog kositra, 3-

monoklorpropandiola i benzo(a)pirena u hrani (NN 45/08); 
4. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o najvećim dopuštenim količinama određenih kontaminanata u hrani (NN 154/08, 78/11); 
5. Pravilnik o utvrđivanju metoda uzorkovanja i analize za službenu kontrolu hrane za životinje s obzirom na prisutnost genetski modificiranog materijala za koji je 

postupak odobravanja u tijeku ili je odobrenje isteklo. 
 
Od ostalih aktivnosti prioriteti Ministarstva zdravlja u području sigurnosti hrane usmjereni su na jačanje administrativnih kapaciteta i implementaciju propisa posebice vezanih 
za uspostavu i provedbu službenih kontrole. U tom smislu planira se: 

- nastavak edukacije inspekcije vezano za nove propise i tehnike službene kontrole koristeći nacionalne resurse kao i TAIEX pomoć, 
- daljnje usklađivanje provedbe službene kontrole u skladu s EU zahtjevima kroz; 

• implementaciju i provedbu zakonodavnog okvira, 
• nastavak izrade uputa i smjernica za provedbu službene kontre, 
• proširenje programa za registraciju subjekata u poslovanju s hranom u cilju transparentnog planiranja službenih kontrola na bazi rizik. 

 
3.12.2. Veterinarstvo 
 
Tijekom 2012. godine planiran je nastavak procesa usklađivanja zakonodavstva u skladu sa „Strategijom za prijenos, provedbu i primjenu pravne stečevine EU za Poglavlje 
12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor“ koja se redovito ažurira s novoobjavljenim propisima Europske unije. Nadalje, nastavit će se i s provedbom 
veterinarskog pregleda gospodarstva koji se provodi od 2008. godine s ciljem kontrole provedbe mjera i programa u području veterinarstva, označavanja i registracije životinja, 
zdravstvenog stanja životinja, dobrobiti životinja, provedbe naređenih mjera i programa te vođenja evidencija na gospodarstvu. U sklopu veterinarskog pregleda gospodarstva 
posjednici životinja educirat će se glede zahtjeva višestruke sukladnosti koje će morati ispunjavati kako bi mogli koristiti državne potpore. 
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Tijekom 2011. godine, u skladu s Pravilnikom o uvjetima kojima moraju udovoljavati veterinarske organizacije, veterinarska praksa i veterinarska služba u sustavu provedbe 
veterinarske djelatnosti (NN 45/09, 80/10), Uprava za veterinarstvo nastavila je sa sklapanjem Ugovora o povjeravanju poslova službenih kontrola kontrolnim tijelima 
akreditiranim u skladu s normom HRN EN ISO/IEC 17020:2005. 
 
Do prosinca 2011. godine akreditirano je 28 veterinarskih organizacija s kojima je Uprava za veterinarstvo sklopila Ugovor o povjeravanju poslova službenih kontrola 
kontrolnom tijelu, dok je 46 veterinarskih organizacija u postupku akreditacije. Završetak aktivnosti vezanih uz sklapanje navedenih ugovora s kontrolnim tijelima završiti će se 
krajem 2011. godine. 
 
Tijekom 2012. godine, u slučaju potrebe, planirano je raspisivanje javnog natječaja, temeljem čega će pojedine poslovi službenih kontrola u pojedinim epizootiološkim 
jedinicama na kojima nema dovoljnog broja službenih veterinara biti dodijeljeni kontrolnim tijelima.  
 
Vezano uz uspostavu Središnjeg veterinarskog informacijskog sustava (SVIS) definiranog Zakonom o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11), završetak projekta financiranog od 
strane Svjetske banke planiran je za 20. siječnja 2012. godine, kao i njegova potpuna implementacija. 
 
Sukladno planu jačanja administrativnih kapaciteta za 2009. kojim je bilo predviđeno upošljavanje 24 djelatnika Uprave za veterinarstvo, zaposleno ih je samo 5, te je daljnje 
zapošljavanje planirano tijekom 2010. i 2011. godine. Budući da navedeni planovi zapošljavanja za 2010. i 2011. godinu nisu realizirani, njihova realizacija pokušat će se 
ostvariti tijekom 2012. godine. 
 
Tijekom 2012. godine također se planira nastavak jačanja administrativnih kapaciteta veterinarskih inspekcija. 
 
Zootehnika 
 
Za 2012. godinu predviđeno je donošenje Pravilnika o uvjetima priznavanja i nadzorima nad uzgojnim organizacijama koje vode i uspostavljaju matične knjige za uzgojno 
valjane svinje i Pravilnika o uvjetima upisa u matične knjige uzgojno valjanih svinja. Pravilnikom o uvjetima priznavanja i nadzorima nad uzgojnim organizacijama koje vode i 
uspostavljaju matične knjige za uzgojno valjane svinje provesti će se usklađivanje s Odlukom Komisije 89/501/EEZ od 18. srpnja 1989. kojom se utvrđuju uvjeti za priznavanje 
ili odobravanje organizacija i udruga koji vode ili uspostavljaju matične knjige za uzgojno valjanih svinja čistih pasmina. Spomenutim Pravilnikom će se navesti uvjeti koji su 
potrebni za odobravanje i nadzor nad uzgojnim organizacijama koje vode i uspostavljaju matične knjige za uzgojno valjane svinje. Pravilnik o uvjetima upisa u matične knjige 
uzgojno valjanih svinja će opisati kojima se uvjetima reguliraju upisi uzgojno valjanih svinja u matične knjige prema Odluci Komisije 89/502/EEZ od 18. srpnja 1989. kojom se 
utvrđuju kriteriji za upis u matične knjige čistih pasmina svinja. 
 
3.12.3. Fitosanitarna politika 
 
U 2012. godini nastavit će se usklađivanje s novim propisima EU i izmjenama i dopunama postojećih te donošenje obveznih programa u fitosanitarnom području. U tu svrhu 
planiraju se sljedeće zakonodavne aktivnosti. 
 
U području sredstava za zaštitu bilja i ostataka pesticida plan je dovršiti i objaviti Pravilnik o uspostavi akcijskog okvira za postizanje održive uporabe pesticida radi 
usklađivanja s odredbama Direktive 2009/128/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 21. listopada 2009. o utvrđivanju akcijskog okvira Zajednice za postizanje održive 
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uporabe pesticida. Na temelju ovog propisa slijedi izrada Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje rizika i djelovanja pesticida na zdravlje ljudi, životinja i okoliš te slanje 
Vladi RH na usvajanje. 
 
Nastavit će se daljnje usklađivanje statusa aktivnih tvari s Provedbenom Uredbom Komisije (EU) br. 540/2011 od 25. svibnja 2011. o provedbi Uredbe (EZ) br. 1107/2009 
Europskog parlamenta i Vijeća o popisu odobrenih aktivnih tvari i usklađivanje s izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. 
veljače 2005. o najvišoj razini pesticida u hrani i hrani za životinje biljnog i životinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vijeća 91/414/EEZ. U 2012. godini započeti će izrada 
propisa za izravnu primjenu ove Uredbe danom pristupanja EU. 
 
EU je u razdoblju pred ulazak RH u EU donijela novi paket propisa iz područja sredstava za zaštitu bilja (Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 21. 
listopada 2009. o stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i ukidanju Direktiva Vijeća 79/117/EEZ i 91/414/EEZ i Direktiva 2009/128/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
21. listopada 2009. o utvrđivanju akcijskog okvira Zajednice za postizanje održive uporabe pesticida). Radi sveobuhvatnosti i kompleksnosti istih, EU je odredila različite 
rokove za primjenu određenih odredbi (2012. – 2016. g). Tako je i u državama članicama EU primjena tih propisa upravo u tijeku. Na primjer u srpnju 2011. godine započeo je 
novi sustav registracije SZB, tzv. „zonalna registracija“. Počeli su teći rokovi za uspostavu sustava edukacije profesionalnih korisnika sredstava za zaštitu bilja (SZB) i sustava 
obveznog redovitog pregleda uređaja za primjenu pesticida, što u praktičnom smislu obuhvaća nekoliko desetina tisuća obveznika koje treba s novim obvezama upoznati i 
educirati ih prije završetka rokova zadanih u propisima EU. Isto tako u EU je u tijeku priprema za novi „plant health regime“ i izrada novih propisa koji će zamijeniti sadašnje 
propise vezane uz Direktivu Vijeća 2000/29/EZ od 8. svibnja 2000. o zaštitnim mjerama protiv unošenja u Zajednicu organizama štetnih za bilje ili biljne proizvode i protiv 
njihovog širenja unutar Zajednice i propise koji se odnose na uspostavu sustava biljnih putovnica. 
 
Stoga je potrebno revidirati važeću hrvatsku Fitosanitarnu strategiju i dodati nove ciljeve proizašle iz novog paketa EU propisa, te odrediti rokove temeljem kojih će se 
pripremati akcijski planovi, i programi u fitosanitarnom području. 
 
Jedan od najvažnijih prioriteta početkom 2012. godine je završiti implementaciju Fitosanitarnog informacijskog sustava, konkretno pustiti u produkcijsku fazu sva tri 
podsustava:  
Zdravstvena zaštita bilja i Sjeme i sadni materijal, Sredstva za zaštitu bilja i Fitosanitarna inspekcija da bi mogla započeti uporaba od strane svih korisnika (zaposlenici MINPO 
i pripadajućih stručnih institucija te vanjskih korisnika: proizvođača, uvoznika/izvoznika i distributera određenog bilja i biljnih proizvoda i sredstava za zaštitu bilja). 
 
Obveze koje proizlaze iz procesa pristupanja EU temeljem propisa implementiranih prethodnih godina, i po svojoj prirodi pretpostavljaju kontinuirano izvršavanje obveza, u 
2012. godini su:  
 

- Donošenje i provedba godišnjeg Programa postregistracijske kontrole sredstava za zaštitu bilja za 2012. godinu; 
- Donošenje i koordinacija provedbe godišnjeg Nacionalnog programa (monitoringa) ostataka pesticida u hrani biljnog podrijetla u 2012. godini, 
- Izmjena i dopuna važećeg Programa ponovne ocjene sredstava za zaštitu bilja registriranih u RH i raspoređenih u grupe 6. do 8. spomenutog Programa; 
- Donošenje i provedba programa posebnih nadzora određenih štetnih organizama bilja u 2012. godini; 
- Upis u Fitosanitarni upisnik novih obveznika, na njihov zahtjev; 
- Ovlašćivanje za izdavanje biljnih putovnica posjednika određenih vrsta bilja i biljnih proizvoda za koje je obvezno izdavanje biljnih putovnica prije premještanja s 

mjesta proizvodnje, na njihov zahtjev; 
- Nastavak registracije sredstava za zaštitu bilja; 
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- Nastavak rada na usvojenom Programu ponovne ocjene (re-registracije) sredstava za zaštitu bilja s ciljem dovršenja ponovne ocjene sukladno jedinstvenim načelima 
ocjenjivanja što većem broju sredstava za zaštitu bilja obuhvaćenim navedenim Programom od 1. do 5. grupe (postupci u tijeku); 

- Nastavak ukidanja registracija onim sredstvima za zaštitu bilja u RH koja sadrže aktivne tvari za koje se na razini EU donesu direktive o neuvrštavanju aktivne tvari na 
popis odobrenih aktivnih tvari Uredba (EU) br. 540/2011; 

- Nastavak ukidanja registracija onim sredstvima za zaštitu bilja za koje vlasnici registracije ili njihovi pravni zastupnici ne podnesu u zadanom roku dodatnu 
dokumentaciju za ponovnu ocjenu (re-registraciju) sredstva za zaštitu bilja sukladno jedinstvenim načelima ocjenjivanja; 

- Dovršetak unosa podataka o aktivnim tvarima i registriranim sredstvima za zaštitu bilja u Fitosanitarni informacijski sustav (FIS) i omogućavanje izrade potrebnih 
izvješća kao i omogućavanje uvida svim zainteresiranim stranama u potrebne podatke putem web tražilice do kraja II. kvartala 2012. godine; 

- Uspostava Upisnika distributera i uvoznika sredstava za zaštitu bilja putem elektroničkih obrazaca FIS-a najkasnije do sredine 2012. godine i obveze prijave količine 
proizvodnje, uvoza, nabave i prodaje sredstava za zaštitu bilja; 

- Uspostava sustava edukacije profesionalnih korisnika sredstava za zaštitu bilja sukladno zahtjevima budućeg Pravilnika o uspostavi akcijskog okvira za postizanje 
održive uporabe pesticida, što uključuje ovlašćivanje pravnih osoba koje će provoditi edukaciju, ovlašćivanje ispitivača, izrada priručnika za polaganje ispita, vođenje 
evidencije o edukaciji, izdavanje iskaznica i dr; 

- Uspostava sustava obveznog redovitog pregleda uređaja za primjenu pesticida što uključuje provedbu obvezne edukacije, ovlašćivanje testnih stanica za provedbu 
obveznih redovitih pregleda, vođenje evidencija o obavljenim pregledima i dr; 

- Uspostava preduvjeta za provedbu načela integrirane zaštite bilja; 
- Unos podataka u FIS, modul Fitosanitarni upisnik svih obveznika putem elektroničkih obrazaca FIS-a najkasnije do kraja 2012. godine. Preduvjet za izvršenje tih 

rokova je osiguranje potrebnih administrativnih resursa. 
 
Administrativni kapaciteti 
 
Edukacija i tehnička potpora 
 
U 2012. godini provodit će se treninzi službenika vezani uz vođenje i održavanje Fitosanitarnog informacijskog sustava, daljnja edukacija službenika Fitosanitarnog sektora iz 
programa koje organizira MRRFEU. Isto tako nastavit će se treninzi i tehničke potpore koje organizira EU u okviru „Better Training for Safer Food“ programa, a odnose se na 
područje zdravstvene zaštite bilja i na ocjenu i registraciju sredstava za zaštitu bilja, te u okviru ostalih programa EU, FAO, EPPO i sl. organizacija i (TAIEX, i sl.) vezano uz: 
 

o postupke registracije sredstava za zaštitu bilja, s ciljem prikupljanja novih iskustava država članica EU s obzirom na činjenicu da je Direktiva Vijeća 91/414/EEZ od 15. 
srpnja 1991. o stavljanju sredstava za zaštitu bilja na tržište u potpunosti zamijenjena Uredbom (EZ) br. 1107/2009 s kojom je uspostavljen novi „zonalni“ sustav 
registracije sredstava za zaštitu bilja u EU. Uredba će biti izravno primjenjiva u RH danom pristupanja EU te je u tu svrhu potrebno uložiti dodatne napore s ciljem 
stjecanja praktičnih iskustava za nesmetanu primjenu Uredbe. Za potrebe izravne primjene Uredbe bit će potrebno započeti i s pripremama novog Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja čije se donošenje planira do kraja II. kvartala 2013. godine. 
 

o zdravstveni nadzor bilja koje podliježe sustavu biljnih putovnica, zdravstveni nadzor krumpira vezan uz kontrolne Direktive krumpira (Potato control Directives) 
zdravstveni nadzor bilja pri uvozu, inspekcije u slučaju donošenja hitnih fitosanitarnih mjera. U EU je u tijeku priprema novih propisa iz područja zdravstvene zaštite 
bilja (tzv. Plant Health Regime), posebice onih koji se odnose na sadašnju Direktivu Vijeća 2000/29/EZ i Direktive koje uređuju uspostavu sustava biljnih putovnica, i 
zamjena njih Uredbama, što će značiti izravnu primjenu danom pristupa RH Europskoj uniji. 
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Zapošljavanje novih djelatnika 
 
Zapošljavanje djelatnika sukladno Pravilniku o unutarnjem redu MINPO od 23. travnja 2008. godine i planovima prethodnih Programa za preuzimanje i provedbu pravne 
stečevine radi recesijskih mjera nije se provodilo usklađeno s rokovima rješavanja administrativnih kapaciteta drugih organizacijskih jedinica MINPO koje su uključene u 
poslove prilagodbe. Stoga se očekuje da će se u 2012. godini dati prioritet u zapošljavanju djelatnika uključenih u poslove fitosanitarne politike. 
 
Prioritet pri zapošljavanju u 2012. godini u Fitosanitarnom sektoru treba dati Odjelu sredstava za zaštitu bilja, do kraja 2012. godine trebat će popuniti upražnjena radna mjesta 
u ostala dva Odjela spomenutog Sektora. Naime, treba uzeti u obzir da je dvoje zaposlenika koji privremeno rade na poslovima registracije sredstava za zaštitu bilja trenirano 
u sklopu EU financiranih projekata, s ciljem njihovog zapošljavanja na nepopunjena sistematizirana radna mjesta. Uz spomenuto, hitno je potrebno zaposliti novog zaposlenika 
na sistematizirano i nepopunjeno radno mjesto za obavljanje novih poslova vezanih za održivu uporabu pesticida.  
 
Stavljanjem u punu funkciju FIS-a bit će potrebno osigurati dodatnog zaposlenika za administriranje i ažuriranje podsustava iz nadležnosti Fitosanitarnog sektora do početka 
2013. godine, da se ne bi ugrozilo funkcioniranje ovog sustava pred sam ulazak RH u EU.  
 
Fitosanitarna inspekcija - administrativni kapaciteti 
 
Radi povećanja obima poslova iz nadležnosti rada fitosanitarne inspekcije, u 2012. godini planira se zapošljavanje najmanje tri (3) fitosanitarna inspektora na nepopunjena, ali 
sistematizirana radna mjesta, sukladno Pravilniku o unutarnjem redu MINPO, a postupno do pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji preostalih devet fitosanitarnih 
inspektora, čija su mjesta sistematizirana, ali su nepopunjena. 
 
Tijekom 2012. godine, s ciljem daljnjih jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz primjenu nacionalnih propisa iz područja biljnoga zdravstva usklađenih s pravnom 
stečevinom EU-a, planiran je nastavak obrazovanja i usavršavanja djelatnika Sektora fitosanitarne inspekcije kroz domaće i strane seminare i radionice te obrazovne 
programe koje provodi Državna škola za javnu upravu. 
 
U svrhu početka primjene Fitosanitarnog informacijskog sustava pripremljenog u okviru projekta "Dizajniranje, razvoj i implementacija informacijskog sustava za fitosanitarno 
područje", za potrebe fitosanitarne inspekcije planirana je nadopuna i osuvremenjivanje postojeće IT opreme. 
 
Također, planira se daljnja nabavka uredske, inspekcijske, navigacijske i laboratorijske opreme potrebne za rad fitosanitarnih inspektora. 
 
Tijekom 2012. godine nastavit će se aktivnosti planirane u okviru IPA 2008 projekta "Daljnje jačanje kapaciteta granične veterinarske, fitosanitarne i sanitarne inspekcije“ i u 
okviru projekta IPA 2009 "Unapređenje četiri odabrana dugoročna veterinarska i fitosanitarna granična inspekcijska prijelaza“. Dovršetak izgradnje i opremanje objekata za 
potrebe granične fitosanitarne, veterinarske i sanitarne inspekcije na Zračnoj luci Zagreb (IPA 2008 projekt) planiran je u drugom kvartalu 2012. Izgradnja i opremanje objekata 
za potrebe granične veterinarske, fitosanitarne i sanitarne inspekcije u Luci Rijeka planira se iz sredstava državnog proračuna. Dovršetak izgradnje i opremanje objekta za 
potrebe granične veterinarske i fitosanitarne inspekcije na graničnom prijelazu Stara Gradiška (IPA 2009 projekt) planiran je u trećem kvartalu 2012. Otkazan je ugovor 
izvođaču radova na graničnim prijelazima Metković, Karasovići i Ploče zbog nemogućnosti ispunjavanja uvjeta prema FIDIC-u i raspisat će se novi natječaj. Dovršetak 
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izgradnje objekata za potrebe granične veterinarske i fitosanitarne inspekcije na graničnim prijelazima Metković, Karasovići i Ploče planiran je u četvrtom kvartalu 2012. 
godine.  
 
Evaluacijsko izvješće za nabavku opreme za opremanje objekata za potrebe fitosanitarne, veterinarske i sanitarne inspekcije na graničnim prijelazima Zračna luka Zagreb i 
Bajakovo (IPA 2008) je pripremljeno i SAFU će ga poslati na odobrenje Delegaciji Europske unije. 
 
Inspekcije u poljoprivredi – administrativni kapaciteti 
 
U 2012. godini Uprava poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije, Sektor inspekcija u poljoprivredi planira aktivnosti vezane uz jačanje administrativnih kapaciteta inspekcija u 
poljoprivredi, koje su nužne za ispunjavanje obveza iz poglavlja 12. 
 
Za ispunjavanje obveza iz poglavlja 12. planira se zapošljavanje dva (2) inspektora. Nova zapošljavanja inspektora planirana su u okviru radnih mjesta sistematiziranih 
Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva. U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta planirano je obrazovanje i usavršavanje službenika Uprave kroz obrazovne programe 
koje provode znanstveno-nastavne ustanove (strani jezici, doktorski studiji), Državna škola za javnu upravu, kroz TAIEX projekte te kroz druge seminare i radionice koje 
organizira Ministarstvo za inspektore s ciljem produbljivanja znanja i stručnih vještina vezanih za provedbu inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa kojima se usvaja 
pravna stečevina Europske unije. 
 
Poradi stvaranja uvjeta za učinkovito i kvalitetno obavljanje inspekcijskih poslova planirana je u 2012. godini nabavka, odnosno zamjena dotrajalih stolnih računala s pisačima, 
prijenosnih računala s prijenosnim pisačima i mobilnih aparata, te nabavka fotokopirnih aparata, digitalnih fotoaparata, GPS uređaja i drugih potrebnih uređaja. 
 
Također, poradi stvaranja uvjeta za učinkovito i kvalitetno obavljanje inspekcijskih poslova planirano je u 2012. godini uređenje i opremanje službenih prostorija za potrebe 
inspekcija u poljoprivredi u pojedinim područnim jedinicama Ministarstva 
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Zakonodavne mjere 
 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2010/63/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 22 rujna 2010 o zaštiti 
životinja koje se koriste u znanstvene svrhe 
32010L0063 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 10 studeni 2012. 
Direktiva Vijeća 83/129/EEZ od 28. ožujka 1983. u vezi s uvozom u zemlje članice 
kože mladunčadi tuljana i proizvoda dobivenih od njih 
31983L0129 
Uredba (EU) br 1007/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. o 
prometu proizvoda od tuljana 
32009R1007 
Uredba Komisije (EZ) br. 737/2010 od 10. kolovoza 2010. kojom se utvrđuju detaljna 
pravila za provedbu Uredbe (EZ) br 1007/2009 Europskog parlamenta i Vijeća o 
prometu proizvoda od tuljana 
32010R0737 

1. Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti životinja MINPO 

Uredba Vijeća (EEZ) br. 3254/91 od 4. studenoga 1991 kojom se zabranjuje 
korištenje leghold zamke u Zajednici i uvođenja u Zajednicu krzna i proizvedene robe 
određenih vrsta divljih životinja podrijetlom iz zemalja koje su ih uhvatiti pomoću 
leghold zamke ili metode stupičarenja koje ne zadovoljavaju međunarodne standarde 
humanog hvatanja 
31991R3254 

IV. kvartal 2012. 

Uredba (EZ) br. 882/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 
službenim kontrolama koje se provode radi provjere usklađenosti s propisima o hrani i 
hrani za životinje, zdravlju životinja i pravilima o dobrobiti životinja 
32004R0882 

2. Zakon o veterinarskim inspekcijama MINPO 

Uredba (EZ) br. 852/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 
higijeni hrane 
32004R0852 

IV. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  
 

Uredba (EZ) br. 853/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. kojom 
se uspostavljaju posebni uvjeti higijene za hranu životinjskog podrijetla  
32004R0853 
Uredba (EZ) br. 854/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. kojom 
se uspostavljaju posebna pravila organizacije službenih kontrola proizvoda 
životinjskog podrijetla namijenjenih prehrani ljudi 
32004R0854 
Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog Parlamenta i Vijeća od 28. siječnja 2002. kojom 
se uspostavljaju opći principi i zahtjevi propisa o hrani, uspostavlja Europsko tijelo za 
sigurnost hrane i utvrđuju procedure vezano za sigurnost hrane 
32002R0178 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o planu uzorkovanja i 
metodama analiza za službenu 
kontrolu količina mikotoksina u hrani 

MZ Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 15. st. 2. alineja 3. 

Uredba Komisije (EZ) br 178/2010 od 2 ožujka 
2010 kojom se dopunjuje Uredba (EZ) br 401/2006 
u pogledu oraščića (kikiriki), drugih uljarica, 
orašastih plodova, marelica, sladića i biljnih ulja 
32010R0178 

I. kvartal 2012. 

2. 

Pravilnik o utvrđivanju metoda 
uzorkovanja i analize za službenu 
kontrolu hrane za životinje s obzirom 
na prisutnost genetski modificiranog 
materijala za koji je postupak 
odobravanja u tijeku ili je odobrenje 
isteklo 

MZ 
Zakon o genetski modificiranim 
organizmima (NN 70/05 i 137/09), čl. 65. 
st. 5. 
 

Uredba Komisije (EU) br. 619/2011od 24. lipnja 
2011. o utvrđivanju metoda uzorkovanja i analize 
za službenu kontrolu hrane za životinje s obzirom 
na prisutnost genetski modificiranog materijala za 
koji je postupak odobravanja u tijeku ili je odobrenje 
isteklo 
32011R0619 

II. kvartal 2012. 

Uredba Komisije (EZ) br 1129/2011 od 11. 
studenoga 2011 o izmjenama i dopunama Dodatka 
II. Uredbe (EZ) br 1333/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća uspostavom jedinstvenog 
popisa aditiva u hrani 
32011R1129 

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o prehrambenim aditivima MZ Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 

čl. 15. st. 2. alineja 4. 

Uredba Komisije (EZ) br 1130/2011 od 11. 
studenoga 2011 o izmjenama i dopunama Priloga 

I. kvartal 2012. 
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parlamenta i Vijeća o prehrambenim aditivima 
uspostavom jedinstvenog popisa aditiva odobrenih 
za uporabu u prehrambenim aditivima, enzimima, 
aromama i nutrijentima 
32011R1130 
Uredba Komisije (EZ) br 1131/2011 od 11. 
studenoga 2011 o izmjenama i dopunama Dodatka 
II Uredbe (EZ) br 1333/2008 Europskog parlamenta 
i Vijeća s obzirom na steviol glikozide 
32011R1131 

4. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o planu uzorkovanja i 
metodama analiza za službenu 
kontrolu količina olova, kadmija, žive, 
anorganskog kositra, 3-
monoklorpropandiola i benzo(a)pirena 
u hrani  

MZ Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 15. st. 2. alineja 3. 

Uredba Komisije (EZ) br 836/2011 od 19. kolovoz 
2011 kojom se dopunjuje Uredba (EZ) br 333/2007 
kojom se utvrđuju metode uzorkovanja i analize za 
službenu kontrolu količine olova, kadmija, žive 
anorganskog kositra, 3-monoklorpropandiola i 
benzo(a)pirena u hrani,  
32011R0836 
Ova Uredba se primjenjuje se od 01. rujna 2012. 

IV. kvartal 2012 

5. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o najvećim dopuštenim 
količinama nekih kontaminanata u 
hrani 
 

MZ Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 15. st. 2. alineja 3. 

Uredba Komisije (EZ) br. 835/2011 od 19. kolovoza 
2011. kojom se dopunjuje Uredba (EZ) br. 
1881/2006, a vezano za najveće dopuštene 
količine policikličkih aromatskih ugljikovodika u 
hrani 
32011R0835 
Ova Uredba se primjenjuje se od 01. rujna 2012. 

 
IV. kvartal 2012 

6. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o službenim kontrolama 
hrane životinjskog podrijetla  

MINPO Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 65. i 85. 

Provedbena Uredba Komisije (EZ) br 739/2011 od 
27. srpnja 2011 o izmjenama i dopunama Priloga I. 
Uredbe (EZ) br 854/2004 Europskog parlamenta i 
Vijeća kojom se utvrđuju specifična pravila za 
organizaciju službenih kontrola proizvoda 
životinjskog podrijetla namijenjenih za ljudsku 
potrošnju 
32011R0739 

I. kvartal 2012. 

7. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o veterinarskim uvjetima za 
stavljanje u promet goveda i svinja (NN 
154/08) 

MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11) 
Direktiva 64/432/EEZ od 26. lipnja 1964. o 
zdravstvenim uvjetima za stavljanje u promet 
goveda i svinja unutar Zajednice 
31964L0432 

I. kvartal 2012. 



146 
 

8. 

Pravilnik o uvjetima za karantenu 
akvatičnih životinja u skladu 
Pravilnikom o uvjetima zdravlja 
životinja koji se primjenjuju na životinje 
akvakulture i njihove proizvode te 
sprječavanju i suzbijanju određenih 
bolesti akvatičnih životinja 

MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07,55/11 ), 
čl. 17., st. 3.  

Odluka Komisije 2008/946/EZ od 12. prosinca 
2008. godine o implementaciji Direktive vijeća 
(2006/88/EZ) o uvjetima za karantenu akvatičnih 
životinja 
32008D0946 

I. kvartal 2012. 

9. 
Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika 
o načinu obavljanja pretrage na 
prisutnost trichinella u mesu 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11), 
čl. 85 st. 4. i Zakon o hrani (NN, 46/07, 
84/08 i 55/11) čl. 56. st. 2. alineje 4. i 5.  

Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 1109/2011 o 
dopuni Priloga I. Uredbe (EU) br. 2075/2005, o 
ekvivalentnim metodama za testiranje na prisutnost 
Trichinella u mesu 
32011R1109 

II. kvartal 2012. 

10. 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o 
provedbenim mjerama za određene 
proizvode na koje se primjenjuju 
propisi o hrani (NN 154/08) 

MINPO 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 56. st. 2. podstavak drugi i čl. 85. 
podstavak prvi i drugi 
 

Uredba Komisije (EU) br. 15/2011 od 10. siječnja 
2011. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 
2074/2005 u pogledu priznatih ispitnih metoda za 
otkrivanje morskih biotoksina u živim školjkašima 
32011R0015Primjenjuje se od 1. srpnja 2011 

II. kvartal 2012. 

11. Pravilnik o Katalogu krmiva MINPO Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 17.st. 4. i čl. 65 alineja druga 

Uredba Komisije (EU) br. 575/2011 od 16. lipnja 
2011. o uspostavi Kataloga krmiva 
32011R0575 

II. kvartal 2012. 

12. 
Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika 
o popisu predviđenih namjena 
korištenja hrane za životinje za 
posebne hranidbene namjene 

MINPO Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 65. alineja 3, 5. i 7. 

Uredba Komisije 2010/1070 EZ od 22. studenoga 
2010. o izmjeni i dopuni Direktive Komisije 2008/38 
EU od 5. ožujka 2008. godine o uspostavi popisa 
predviđenih namjena korištenja hrane za životinje 
za posebne hranidbene namjene 
32010R1070 

II. kvartal 2012. 

13. 
Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika 
o nepoželjnim tvarima u hrani za 
životinje 

MINPO Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11 ), 
čl. 65. alineja 6. 

Uredba Komisije (EU) br. 574/2011 od 16. lipnja 
2011. o izmjeni i dopuni Priloga I. Uredbe komisije 
(EU) 2002/32/EC od 07. svibnja 2002. godine o 
nepoželjnim tvarima u hrani za životinje 
32011R0574 

III. kvartal 2012. 

14. 
Pravilnik o nusproizvodima 
životinjskog podrijetla i izvedenim 
proizvodima koji nisu za prehranu ljudi 

MINPO 

Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11 ), 
čl. 46. st. 4. i 5. te čl. 48. stavak 2 
 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11) 
čl. 56. st. 2. podstavak 6.  

Uredba (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 21. listopada 2009. kojom se propisuju 
zdravstvena pravila koja se odnose na 
nusproizvode životinjskog podrijetla i izvedene 
proizvode koji nisu za prehranu ljudi i kojom se 
ukida Uredba (EZ) br. 1774/2002. 
32009R1069 

IV. kvartal 2012. 

15. Pravilnik o provedbi Pravilnika o 
nusproizvodima životinjskog podrijetla MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11), 

čl. 46. st. 4. i 5. te čl. 48. st. 2. 
Uredba Komisije (EZ) br. 142/2011 od 25. veljače 
2011. o provedbi Uredbe Komisije (EZ) br. IV. kvartal 2012. 
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i izvedenim proizvodima koji nisu za 
prehranu ljudi 

 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 56. st. 2. podstavak 6. 
 

1069/2009 od 21. listopada 2009. g. kojom se 
propisuju zdravstvena pravila koja se odnose na 
nusproizvode životinjskog podrijetla i izvedene 
proizvode koji nisu za prehranu ljudi te provedbi 
Direktive Vijeća 97/78/EZ o određenim uzorcima i 
proizvodima izuzetim od veterinarskih pregleda na 
granici u skladu s tom direktivom 
32011R0142 

16. 
Pravilnik o veterinarskim uvjetima za 
premještanje i uvoz kopitara iz trećih 
zemalja (NN 154/08) – izmjena 

MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11) 
Direktiva Vijeća 2009/156/EZ od 30. studenog 
2009. o uvjetima zdravlja životinja prilikom 
premještanja i uvoza kopitara iz trećih zemalja  
32009L0156 

II. kvartal 2012. 

17. 
Pravilnik o uvjetima priznavanja 
uzgojnih organizacija koje vode ili 
uspostavljaju matičnu knjigu za 
uzgojno valjane svinje čistih pasmina 

MINPO 
Zakon o stočarstvu (NN 70/97, 36/98, 
151/03 i 132/06) čl. 41. st. 3. 
 

Odluka Komisije 89/501/EEZ od 18. srpnja 1989. 
kojom se utvrđuju uvjeti za priznavanje ili 
odobravanje organizacija i udruga koji vode ili 
uspostavljaju matične knjige za uzgojno valjanih 
svinja čistih pasmina 
31989D0501  

II. kvartal 2012. 

18. 
Pravilnik o vođenju matičnih knjiga te 
upisu uzgojno valjanih svinja čistih 
pasmina 

MINPO 
Zakon o stočarstvu (NN 70/97, 36/98, 
151/03 i 132/06) čl. 3.a st. 3. 
 

Odluka Komisije 89/502/EEZ od 18. srpnja 1989. 
kojom se utvrđuju kriteriji za upis u matične knjige 
čistih pasmina svinja 
31989D0502 

III. kvartal 2012. 

19. 
Pravilnik o uspostavi akcijskog okvira 
za postizanje održive uporabe 
pesticida 

MINPO 
Zakon o sredstvima za zaštitu bilja (NN 
70/05), čl. 5., 6., 8., 9., 11., 37., 38., 39., 
41., 43. i 67. 

Direktiva 2009/128/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 21. listopada 2009. o utvrđivanju 
akcijskog okvira Zajednice za postizanje održive 
uporabe pesticida 
32009L0128 

II. kvartal 2012. 

20. 

Izmjene i dopune Pravilnika o shemi 
testiranja za smanjenje prisutnosti 
određenih serotipova salmonela u 
konzumnih nesilica vrste Gallus gallus 
(NN 107/07). 

MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11), 
čl. 17., st. 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 517/2011 od 25. svibnja 
2011. o implementaciji Uredbe (EZ) br. 2160/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća u odnosu na cilj 
Unije za smanjenje prisutnosti određenih 
serotipova salmonela u konzumnih nesilica vrste 
Gallus gallus te o izmjenama Uredbe (EZ) br. 
2160/2003 i Uredbe Komisije (EZ) br. 200/2010 
32011R0517 

I. kvartal 2012. 

21. 
Izmjene i dopune Pravilnika o za 
kontrolu salmonela i drugih određenih 
uzročnika zoonoza koji se prenose 
hranom (NN 107/07) 

MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 55/11), 
čl. 17., st. 3. 

Uredba (EZ) br. 2160/2003 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 17. studenoga 2003. o nadzoru 
salmonele i ostalih određenih uzročnika zoonoza 
koji se prenose hranom 
32003R2160 

I. kvartal 2012. 
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22. Pravilnik o zahtjevima sljedivosti za 
hranu životinjskog podrijetla MINPO 

Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 i 55/11), 
čl. 20. st. 5. i čl. 56., st. 2., podstavka 5., 
te Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 
55/11), čl. 85., st. 4. 

Uredba Komisije kojom se provodi Uredba (EU) br. 
931/2011 od 19. listopada 2011. o zahtjevima 
sljedivosti utvrđenim Uredbom (EZ) br. 178/2002 
Europskog parlamenta i Vijeća za hranu 
životinjskog podrijetla 
32011R0931 

I. kvartal 2012. 

23. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o zdravstvenim zahtjevima 
za stavljanje u promet i uvoz životinja, 
sjemena, jajnih stanica i zametaka koji 
ne podliježu zahtjevima propisa iz 
dodatka A dijela i pravilnika o 
veterinarskim i zootehničkim 
pregledima određenih životinja i 
proizvoda u prometu s državama 
članicama Europske unije 

MINPO Zakon o veterinarstvu (NN 41/07), čl. 17. 
st. 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 176/2010 od 2. ožujka 
2010. kojom se mijenja Dodatak D Direktive Vijeća 
(EEZ) br. 92/65 o zdravstvenim zahtjevima za 
stavljanje u promet i uvoz u europsku zajednicu, 
životinja, sjemena, jajnih stanica i zametaka koji ne 
podliježu zahtjevima propisa iz dodatka A dijela i 
Direktive 90/425/EEZ  
32010R0176 

I. kvartal 2012. 

24. 
Pravilnik o izmjenama pravilnika o 
obveznom označavanju i registraciji 
goveda 

MINPO 
Članak 35. stavka 9. Zakona o 
veterinarstvu (NN 41/07 i 55/11) te članak 
4. stavka 3. Zakona o stočarstvu (NN 
70/97, 36/98, 151/03 i 132/06)  

Uredba Komisije (EU) br. 1034/2010 od 15. 
studenoga 2010. godine kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EZ) br. 1082/2003 o kontrolama 
glede zahtjeva za označavanje i registraciju goveda 
(SL L 298, 16.11.2010. godine). 
32010R1034 

I. kvartal 2012. 

Odluka Komisije br. 2006/968/EZ od 15. prosinca 
2006. godine o provedbi Uredbe Vijeća (EZ) br. 
21/2004 vezano uz smjernice i postupke za 
elektroničko označavanje ovaca i koza (SL L 401, 
30. prosinca 2006. godine); 
32006D0968 

25. 
Pravilnik o smjernicama i postupku 
elektroničkog  označavanja ovaca i 
koza 

MINPO Članak 35. stavka 9. Zakona o 
veterinarstvu (NN 41/07 i 55/11) Odluka Komisije 2010/280/EU od 12. svibnja 2010. 

godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Odluka 
Komisije 2006/968/EZ o provedbi Uredbe Vijeća 
(EZ) br. 21/2004 vezano uz smjernice i postupke za 
elektroničko označavanje ovaca i koza (SL L 124, 
20. svibnja 2010. godine). 
32010D0280 

I. kvartal 2012. 

26. Pravilnik o vođenju matičnih knjiga i 
upisu uzgojno valjanih kopitara MINPO Zakon o stočarstvu (NN 70/97, 36/98, 

151/03 i 132/06) čl. 3., st. 3. 

Odluka Komisije 96/78/EZ od 10. siječnja 1996. 
kojom se određuju kriteriji za registraciju kopitara u 
matične knjige za uzgojne svrhe  
31996D0078 

I. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Plan upravljanja krizom u području sigurnosti hrane i hrane 
za životinje MINPO I. kvartal 2012. 

2. Fitosanitarna strategija MINPO I. kvartal 2012. 

3. Programi posebnih nadzora štetnih organizama bilja u 2012. 
godini MINPO I. kvartal 2012. 

4. Program postregistracijske kontrole sredstava za zaštitu bilja 
u 2012. godini MINPO I. kvartal 2012. 

5. Nacionalni program (monitoring) praćenja ostataka pesticida 
u hrani biljnog podrijetla u 2012. godini MINPO II. kvartal 2012. 

6. Nacionalni akcijski plan za smanjenje rizika i djelovanja 
pesticida na zdravlje ljudi, životinja i okoliš MINPO IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Nastavak zapošljavanja preostalih djelatnika uprave za veterinarstvo MINPO Do pristupanja RH u EU Državni proračun 
Nastavak zapošljavanja u Upravi za veterinarske inspekcije kako slijedi: 
Zapošljavanje dva granična veterinarska inspektora na graničnoj 
veterinarskoj (GVP) postaji Rupa – 1 djelatnik i luka Rijeka – 1 djelatnik 
Zapošljavanje GVP Karasovići – 1 djelatnik 
Zapošljavanje 7 administrativnih djelatnika na 7 dugoročnih GVP – 
Bajakovo, Zračna luka Zagreb, Luka Rijeka, Metković, Karasovići, Luka 
Ploče, Stara Gradiška 
Zapošljavanje 7 djelatnika tehničkog osoblja na 7 dugoročnih GVP – 
Bajakovo, Zračna luka Zagreb, Luka Rijeka, Metković, Karasovići, Luka 
Ploče, Stara Gradiška 
Zapošljavanje 3 djelatnika u Odjelu za međunarodni promet – jedan u 
Odsjeku za promet sa državama članicama EU (stručni suradnik) i dva u 
Odsjeku za promet s državama koje nisu članice EU (viši stručni suradnik 
i stručni savjetnik) 
Zapošljavanje 4 djelatnika u Odjelu za analizu rizika (stručni suradnik, dva 
viša stručna savjetnika i upravni referent) 

MINPO 
Početak 2012. 
 
Do pristupanja RH u EU 

Državni proračun 

Uslijed potrebe jačanja administrativnih kapaciteta potrebno je zaposliti još 
jednog djelatnika/djelatnicu iz područja zootehnike radi pojačanog obima 
posla koji proizlazi zbog uskladbe zakonodavstva i pravnih propisa sa 
zakonodavstvom Europske unije 

MINPO I. kvartal 2012. Državni proračun (bruto: 79.026,60 kn 
godišnje) 

Zapošljavanje 7 djelatnika u Fitosanitarnom sektoru - nastavak planiranog 
nedovršenog zapošljavanja (prema Programima za preuzimanje i 
provedbu pravne stečevine od 2008. – 2012. godine) 

MINPO IV. kvartal 2012. Državni proračun  

Zapošljavanje 1 djelatnika u Odjelu za potporu, koordinaciju i suradnju s 
EU (sistematizirano nepopunjeno radno mjesto) MINPO II. kvartal 2012. Državni proračun (100.000,00 kn) 

Zapošljavanje 1 djelatnika u Odjelu zdravstvene zaštite bilja na 
sistematizirano, nepopunjeno radno mjesto) MINPO III. kvartal 2012. Državni proračun (100.000,00 kn) 

 

Zapošljavanje najmanje 3 (tri) djelatnika u Sektoru fitosanitarne inspekcije 
u okviru postojeće sistematizacije sukladno Pravilniku o unutarnjem redu 
MINPO 

MINPO I. kvartal 2012 Državni proračun (cca 300.000 kn) 

 Zapošljavanje dva (2) inspektora u Upravi poljoprivredne i fitosanitarne 
inspekcije, Sektoru inspekcija u poljoprivredi MINPO I. kvartal 2012 Državni proračun (cca 200.000 kn) 
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OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Nastavak edukacije djelatnika Uprave za veterinarstvo MINPO I., II., III. i IV. kvartal Državni proračun 
TAIEX 

Nastavak edukacije djelatnika Uprave za veterinarske inspekcije MINPO I., II., III. i IV. kvartal Državni proračun 
TAIEX 

Jedan od prioriteta Uprave za veterinarstvo u 2012. jest nastavak 
edukacije, stoga će Uprava u IV. kvartalu 2011. godine izraditi „Program 
edukacije za veterinare, ovlaštene i službene veterinare, veterinarske 
inspektore te druge zainteresirane fizičke ili pravne osobe“. 

MINPO 
 

I., II., III. i IV. kvartal Državni proračun 
TAIEX 

 

Daljnje usavršavanje i treninzi djelatnika Fitosanitarnog sektora sukladno 
usklađivanju i provedbi fitosanitarnih propisa MINPO Tijekom 2012. godine  Državni proračun i EU programi i 

fondovi 
Nastavak edukacije fitosanitarnih inspektora putem stručnih domaćih i 
stranih radionica, treninga, seminara i studijskih putovanja MINPO Tijekom 2012. godine Državni proračun, financijska sredstva 

EU 
TEHNIČKA I IT OPREMA 

Kupnja potrebnih stolnih računala, prijenosnih računala, skenera i druge 
IT opreme za potrebe Fitosanitarnog informacijskog sustava (FIS) MINPO Do kraja 2012. godine Državni proračun 

Nadopuna i osuvremenjivanje postojeće IT opreme potrebne za rad 
fitosanitarnih inspektora radi implementacije novog informacijskog sustava 
(stolna računala, pisači, Web'n'walk, skeneri) 

MINPO IV. kvartal 2012. Državni proračun 

 

Daljnja nabavka uredske, inspekcijske, navigacijske i laboratorijske 
opreme za potrebe fitosanitarne inspekcije MINPO IV. kvartal 2012. Državni proračun 

OSTALO 
Izgradnja i opremanje objekata za potrebe granične fitosanitarne, 
veterinarske i sanitarne inspekcije na Zračnoj luci Zagreb (IPA 2008 
projekt) 

MINPO + MZ II. kvartal 2012. 
25 % državni proračun i 75 % 
sredstva predpristupnih fondova (IPA 
2008) 

Izgradnja objekta za potrebe granične veterinarske inspekcije, i opremanje 
objekata za potrebe granične fitosanitarne, veterinarske i sanitarne 
inspekcije na graničnom prijelazu Bajakovo (IPA 2008 projekt) 

MINPO + MZ II. kvartal 2012. 
25 % državni proračun i 75 % 
sredstva predpristupnih fondova (IPA 
2008) 

Izgradnja i opremanje objekata za potrebe granične veterinarske, 
fitosanitarne i sanitarne inspekcije u Luci Rijeka MINPO + MZ IV. kvartal 2012. Državni proračun  

Izgradnja i opremanje objekta za potrebe granične veterinarske i 
fitosanitarne inspekcije na graničnom prijelazu Stara Gradiška (IPA 2009 
projekt) 

MINPO III. kvartal 2012. 
25 % državni proračun i 75 % 
sredstva predpristupnih fondova (IPA 
2009) 

 

Izgradnja i opremanje objekata za potrebe granične veterinarske i 
fitosanitarne inspekcije na graničnim prijelazima Metković, Ploče i 
Karasovići (IPA 2009 projekt) 

MINPO IV. kvartal 2012. 
25 % državni proračun i 75 % 
sredstva predpristupnih fondova (IPA 
2009) 
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3.13. RIBARSTVO 
 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom u dijelu upravljanja resursima i flotom, u II. kvartalu 2012. godine planira se donošenje Pravilnika o dokumentaciji koja prati 
plavoperajnu tunu, sabljarku i velikooku tunu na tržištu. Ovim se pravilnikom dalje usklađuje postojeći pravni okvir Republike Hrvatske s onim EU. U III. kvartalu planira se 
donošenje Pravilnika o korištenju stranih vrsta i vrsta koje nisu lokalno prisutne u uzgoju u moru. U IV. kvartalu planira se usvajanje Pravilnika o elektronskoj dostavi podataka 
o ribarstvu.  
 
Radi usklađivanja s acquis-om u dijelu strukturne i tržišne politike, tijekom II. kvartala 2012. planira se donošenje dvaju podzakonskih propisa. Jedan od planiranih je Pravilnik 
o načinu izračuna potpore organizacijama proizvođača u ribarstvu, a drugi Pravilnik o posebnom priznavanju organizacija proizvođača u ribarstvu s ciljem poboljšanja kvalitete 
njihovih proizvoda. U III. kvartalu usklađivanje se planira nastaviti kroz Pravilnik o uvjetima priznavanja međustrukovnih organizacija te Pravilnik o notifikaciji cijena uveznih 
proizvoda ribarstva. Za IV. kvartal predviđeno je donošenje Pravilnika o informiranju potrošača o proizvodima ribarstva i akvakulture u pogledu trgovačkih naziva. 
 
Od provedbenih mjera, u III. kvartalu 2012. godine planirano je usvajanje Nacionalnog strateškog plana kako je on definiran Uredbom Vijeća (EZ) br. 1198/2006 od 26. srpnja 
2006. o Europskom fondu za ribarstvo. Ova je mjera prebačena iz 2011. godine uslijed izmjena koje je potrebno izvršiti zbog promjena okvira mehanizama financiranja na 
razini EU te uslijed činjenice da će RH sredstva iz Europskog fonda za ribarstvo koristiti sukladno sadašnjem pravnom okviru samo tijekom druge polovice 2013. godine. 
Izrada nacrta Operativnog programa koji proizlazi iz Nacionalnog strateškog plana planirana je u IV. kvartalu 2012. godine. 
 
Uprava ribarstva će izraditi Nacionalni plan prikupljanja podataka. Njegovo usvajanje predviđa se u I. kvartalu 2012. godine. Ova mjera prebačena je iz 2011. godine uslijed 
tehničkih dorada koje je bilo potrebno izvršiti u segmentu pokrivenosti uzorkovanja i načina obrade podataka. 
 
Zbog potrebe uspostave cjelokupnog mehanizma provedbe strukturnih mehanizama EU, u 2012. godini potrebno je predvidjeti zapošljavanje 5 djelatnika u sektoru strukturne 
potpore te 3 djelatnika u sektoru upravljanja flotom i resursima. Također, sukladno Akcijskom planu za jačanje administrativnih kapaciteta u području nadzora i kontrole, 
planira se zapošljavanje 5 inspektora. Tijekom 2012. godine planira se nabava AIS transpondera za potrebe nadogradnje sustava praćenja ribarske flote u skladu s 
odredbama Uredbe Vijeća (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenog 2009. koja uspostavlja sustav kontrole Zajednice za osiguranje poštivanja pravila zajedničke ribarstvene 
politike te je u tom smislu započeo proces programiranja projekta u okviru programa IPA TAIB 2012. 
 
Za potrebe daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta Uprava ribarstva u 2012. godini provodit će Twining komponente iz IPA okvira. 
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Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o načinu izračuna potpore 
organizacijama proizvođača u 
ribarstvu 

MINPO 
Zakon o strukturnoj potpori i uređenju 
tržišta u ribarstvu (NN 153/09 i 127/10), čl. 
23. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1985/2006 od 22. 
prosinca 2006 kojom se uređuju detaljna pravila o 
izračunu potpore koju države članice dodjeljuju 
organizacijama proizvođača u sektoru ribarstva i 
akvakulture 
32006R1985 

II. kvartal 2012. 

2. 
Pravilnik o posebnom priznavanju 
organizacija proizvođača u ribarstvu s 
ciljem poboljšanja kvalitete njihovih 
proizvoda 

MINPO 
Zakon o strukturnoj potpori i uređenju 
tržišta u ribarstvu (NN 153/09 i 127/10), čl. 
23. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1924/2000 od 11. rujna 
2000 kojom se određuju detaljna pravila o primjeni 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 104/2000 u pogledu dodjele 
specifičnog priznanja organizacijama proizvođača u 
sektoru ribarstva s ciljem poboljšanja kvalitete 
njihovih proizvoda 
32000R1924 

II. kvartal 2012. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1984/2003 od 8. travnja 
2003 kojom se uvodi sustav statističkog praćenja 
trgovine plavoperajnom tunom, sabljarkom i 
velikookom tunom na tržištu Zajednice 
32003R1984 

3. 
Pravilnik o dokumentaciji koja prati 
plavoperajnu tunu, sabljarku i 
velikooku tunu na tržištu 

MINPO Zakon o morskom ribarstvu (NN 53/10, 
127/10 i 55/11), čl. 65. Uredba (EU) br. 640/2010 Europskog Parlamenta i 

Vijeća od 7. srpnja 2010 kojom se uvodi program 
ulovne dokumentacije za plavoperajnu tunu i 
mijenja Uredba Vijeća (EZ) 1984/2003 
32010R0640 

II. kvartal 2012 
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4. Pravilnik o uvjetima priznavanja 
međustrukovnih organizacija MINPO 

Zakon o strukturnoj potpori i uređenju 
tržišta u ribarstvu (NN 153/09 i 127/10), čl. 
23. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1813/2001 od 14. rujna 
2001. kojom se određuju detaljna pravila o primjeni 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 104/2000 o uvjetima, dodjeli 
i povlačenju priznanja međustrukovnih organizacija 
32001R1813 

III. kvartal 2012. 
 

Uredba Komisije (EZ) br. 708/2007 od 11 lipnja 207 
o korištenju stranih vrsta i vrsta koje nisu lokalno 
prisutne u akvakulturi 
32007R0708 5. 

Pravilnik o korištenju stranih vrsta i 
vrsta koje nisu lokalno prisutne u 
uzgoju u moru 

MINPO Zakon o morskom ribarstvu (NN 53/10, 
127/10 i 55/11) Uredba Komisije (EZ) br. 535/2008 od 13. lipnja 

2008 kojom se određuju detaljna pravila provedbe 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 708/2007 
32008R0535 

III. kvartal 2012. 

6. Pravilnik o notifikaciji cijena uveznih 
proizvoda ribarstva MINPO 

Zakon o strukturnoj potpori i uređenju 
tržišta u ribarstvu (NN 153/09 i 127/10), čl. 
27. 

Uredba Komisije (EZ) br. 2306/2002 od 20. 
prosinca 2002 kojom se uređuju detaljna pravila za 
primjenu Uredbe Vijeća (EZ) 104/2000 u pogledu 
notifikacije cijena uvezenih proizvoda ribarstva 
32002R2306 

III. kvartal 2012. 
 

7. 
Pravilnik o informiranju potrošača o 
proizvodima ribarstva i akvakulture u 
pogledu trgovačkih naziva 
 

MINPO 
Zakon o strukturnoj potpori i uređenju 
tržišta u ribarstvu (NN 153/09 i 127/10), čl. 
29. 

Uredba Komisije (EZ) br. 2065/2001 od 22. 
listopada 2001 kojom se uređuju detaljna pravila o 
primjeni Uredbe Vijeća (EZ) br. 104/2000 u pogledu 
informiranja potrošača o proizvodima ribarstva i 
akvakulture 
32065R2001 

IV. kvartal 2012. 
 

8. Pravilnika o elektroničkoj dostavi 
podataka o ribarstvu MINPO Zakon o morskom ribarstvu (NN 53/10, 

127/10 i 55/11) 

Uredba Komisije (EZ) br. 1303/2007 od 5. 
studenog 2007. kojom se uređuju detaljna pravila 
provedbe Uredbe Vijeća (EZ) br. 1966/2006 o 
elektronskom bilježenju i dostavi podataka o 
ribolovnim aktivnostima i o sredstvima praćenja na 
daljinu 
32007R1303 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Jačanje kapaciteta provedbe strukturnih mehanizama EU MINPO III. kvartal Državni proračun 

Jačanje kapaciteta Centra za praćenje u ribarstvu MINPO III. kvartal Državni proračun  

Jačanje kapaciteta ribarske inspekcije MINPO III. kvartal Državni proračun 

OSTALO 
 IPA Twinning projekt MINPO   
 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni plan prikupljanja podataka u ribarstvu MINPO I. kvartal 2012. 

2. Nacionalni strateški plan za provedbu Europskog fonda za 
ribarstvo MINPO III. kvartal 2012. 

3. Operativni program za provedbu Europskog fonda za 
ribarstvo MINPO IV. kvartal 2012. 
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3.14. PROMETNA POLITIKA 
 
3.14.1. Cestovni promet 
Tijekom 2012. godine nastavit će se proces usklađivanja hrvatskog zakonodavstva u području cestovnog prometa.. Tako će se temeljem Zakona o sigurnosti cestovnog 
prometa u III kvartalu 2012. godine donijeti novi Pravilnik o vozačkim dozvolama kojim će se naše zakonodavstvo uskladiti sa Direktivom 2006/126 i Direktivomn 2011/94 
Europskog parlamenta i Vijeća od 28. studenog 2011. godine. 
Nastavit će se i usklađivanje s pravnom stečevinom EU u području socijalnog zakonodavstva koji nije bio usklađen: Pa se tako u IV. kvartalu 2012. planira  donošenje Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uređajima za bilježenje u cestovnom prijevozu i njegovo daljnje usklađivanje sa 
pravnom stečevinom EU.  
U IV. kvartalu 2012. godine izvršit će se izmjena Pravilnika o tahografima i ograničivaču brzine (NN 48/09) i izvršiti usklađivanje sa Direktivom 2002/15/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2002. o organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju djelatnost mobilnog cestovnog prijevoza i Uredbom Vijeća (EEZ) br. 3821/85 od 
20. prosinca 1985. o tahografu u cestovnom prometu.  
Tijekom 2011. godine temeljem Programa IPA 2008 – komponenta I – Učinkovito djelovanje sustava inspekcije cestovnog prometa potpisan je ugovor (twinning contract) te je 
provedba aktivnosti kroz taj ugovor započela 06. lipnja 2011. godine i trajati će 21 mjesec. Ugovor (supply contract) potpisan u 2010. godini ponovno je aktiviran potpisom 
aneksa ugovoru u 2011. godini te će se provedba dijela aktivnosti kroz taj ugovor nastaviti i u 2012. godini. Namjena projekta  je daljnje usklađivanje zakonodavstva s područja 
sigurnosti  cestovnog prometa s pravnom stečevinom Europske unije, uvođenje efikasnog sustava kontrola, uključujući inspekcijski nadzor u poduzećima, a posebice 
uzimajući u obzir vrijeme vožnje i obveznog odmora vozača. Nadalje, projekt će omogućiti jačanje kapaciteta institucija koje su nadležne za provedbu inspekcijskog nadzora i 
drugih nositelja interesa. Projekt je podijeljen u pet komponenti  kako slijedi- Komponenta  1 : „ Usklađivanje i provedba zakonskih propisa“, Komponenta 2 : „ Institucionalna 
provedba „, Komponenta 3 : „ Informacijski  sustav“, Komponenta 4 : „ Izobrazba „,Komponenta 5 : „ Širenje informacija i povećanje informiranosti“. 
Slijedom  javnog natječaja objavljenim krajem 2010. godine za prijam 23 inspektora cestovnog prometa u 2011. godini u državnu službu primljeno je 15 izvršitelja ( za ostala 
radna mjesta postupak je zbog uloženih žalbi u tijeku, dok je dio natječaja poništen zbog toga što prijavljeni kandidati ne ispunjavaju propisane uvjete) te natječaj treba ponoviti  
tijekom 2012. godine. U postupku je izrada novog ustrojstva inspekcije cestovnog prometa u cilju efikasnijeg i učinkovitijeg rada i obavljanja preuzetih obveza. 
Gore navedenim aktivnostima povećat će se administrativna sposobnost i efikasnost  Inspekcije cestovnog prometa te stvoriti uvjeti za punu implementaciju pravne stečevine 
Europske unije u području sigurnosti cestovnog prometa i socijalnih uvjeta  u skladu članka 17. Uredbe (EZ) 561/2006  i članka 13. Direktive 2002/15/EZ. 
 
3.14.2. Željeznički promet 
Tijekom 2012. godine nastavit će se proces usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije donošenjem Zakona o osnivanju Agencije za 
istraživanje plovidbenih, zrakoplovnih i željezničkih nesreća, te podzakonskih propisa temeljem Zakona o sigurnosti u željezničkom prometu. Za navedeno razdoblje 
predviđeno je donošenje sljedećih podzakonskih propisa: Pravilnika o načinu, programu, provedbi stručne izobrazbe, stručnom usavršavanju i provjeri znanja izvršnih radnika 
u željezničkom prometu i Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o radnom vremenu izvršnih radnika u željezničkom prometu. 
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U pogledu administrativnih kapaciteta Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, ustrojstvena jedinica nadležna za željeznički promet u 2012. godini sukladno 
objektivnim mogućnostima planira zapošljavanje novih djelatnika prema potrebama za zapošljavanje iskazanim, a nerealiziranim, natječajima, prema planu iz 2008. godine. 
 
3.14. 4. Unutarnja plovidba 
Tijekom 2012. godine planira se nastavak provedbe mjera vezanih za ustroj Nacionalne RIS središnjice, temeljem Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN 109/07 i 
132/07) i Pravilnika o riječnim informacijskim servisima u unutarnjoj plovidbi (NN 99/08), a sukladno Direktivi 2005/44 EZ. 
Također, planira se daljnja implementacija Strategije razvitka riječnog prometa u Republici Hrvatskoj 2008- 2018 (NN 65/08) koja je izrađena sukladno Europskom akcijskom 
planu za riječni promet NAIADES. 
Tijekom 2012. planira se daljnje usklađivanje zakonodavstva sa pravnom stečevinom EU kroz izmjene Pravilnika o tehničkom nadzornom tijelu za certifikaciju plovila u 
unutarnjoj plovidbi (NN 99/08), čim će se provesti usklađivanje sa Direktivom 2006/87/EZ koja propisuje tehničke standarde za plovila na unutarnjim vodnim putovima. 
U 2012. godini planira se zaposlenje četiri nova djelatnika za potrebne obnašanja poslova u Nacionalnoj RIS središnjici, jer ova mjera nije realizirana tijekom 2011. godine. 
 Vezano uz aktivnosti obrazovanja i usavršavanja predviđene točkom 6. Strategije razvitka riječnog prometa u Republici Hrvatskoj 2008 -2018, a sukladno Odluci o uvjetima za 
dodjeljivanje stipendija redovnim studentima preddiplomskog i diplomskog sveučilišnog studija vodnog smjera Fakulteta prometnih znanosti Zagreb, kao i učenicima koji 
pohađaju srednjoškolsko obrazovanje nautičkog smjera, tijekom školske godine 2011/2012  planira se stipendirati 19 učenika i 4 studenta. 
 
3.14.5. Zračni promet 
U pogledu zakonodavnih aktivnosti u 2012. godini planirano je daljnje usklađivanje s pravnim stečevinom EU. U 2012. tako je planirano donošenje Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o osnutku HKZP te Zakona o osnivanju Agencije za istraživanje plovidbenih, zrakoplovnih i željezničkih nesreća. 
U I kvartalu 2012. planirano je donošenje sedam podzakonskih akata: Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrđivanju zahtjeva za primjenu protokola za prijenos 
poruka o letu u svrhu obavješćivanja, koordinacije i prijenosa letova između jedinica kontrole zračnog prometa, Pravilnika o usklađenoj dodjeli i upotrebi Mode S upitnih 
kodova za jedinstveno europsko nebo, Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima i načinu izdavanja svjedodžbe pružatelja usluga u zračnoj plovidbi i Pravilnika 
o aerodromskim naknadama, Pravilnika o dozvolama, ovlaštenjima i posebnim ovlastima kontrolora zračnog prometa. Pravilnika o taksama i pristojbama koje naplaćuje EASA 
te Pravilnika o utvrđivanju rutne i terminalne naknade. 
U II kvartalu 2012. planirano je donošenje dva podzakonska akta: Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o  uspostavljanju programa mjerenja učinkovitosti usluga u 
zračnoj plovidbi i mrežnih funkcija i Pravilnik o izvješćivanju o događajima povezanim sa sigurnošću. 
U IV kvartalu 2012. planira se donošenje Pravilnika o zahtjevima za usluge podatkovnih veza za jedinstveno europsko nebo. 
Osim podzakonskih propisa u III kvartalu 2012. godine planirano je usvajanje ažuriranog Nacionalnog programa zaštite civilnog zračnog prometa na način da će biti usklađen 
s nizom EU uredbi. 
Planirano je donošenje Nacionalnog programa kontrole kvalitete zaštite civilnog zračnog prometa za III kvartal 2012. godine. Donošenjem ovog Programa bit će zadovoljen 
nalaz koji je postavljen na posjetu procjene implementacije Mnogostranog Sporazuma između Europske zajednice i njezinih država članica, Republike Albanije, Bosne i 
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Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivše Jugoslavenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveške, 
Rumunjske, Republike Srbije i UNMIK o uspostavi Europskog zajedničkog zračnog prostora (ECAA Sporazum). 
Projekt IPA 2009 ‘’Reinforcement of the administrative and technical capacity with a view to ensuring efficient performance of the activities of the Croatian Civil Aviation 
Agency (CCAA) and enhancement of the administrative and technical capacity of the Accident Investigation Body (AIB)’’ koji se sastoji od dvoje komponente; Twinning i 
Supply ugovora, započet u 2009. godini, i nastavit će se u 2012. godini. 
 
3.14.6. Pomorski promet 
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika izvršiti će se potrebne izmjene radi osiguravanja primjene Uredbe 3577/92/EZ o primjeni načela slobode pružanja 
usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica (pomorska kabotaža). Ovim će se Zakonom osim toga izvršiti usklađivanje sa Direktivom 2009/20/EZ o osiguranju 
brodara za pomorske tražbine na način da će se propisati obveza brodara da njihovi brodovi imaju osiguranje ili drugo financijsko jamstvo sukladno Konvenciji o ograničenju 
odgovornosti za pomorske tražbine iz 1976. godine kako je izmijenjena i dopunjena Protokolom iz 1996. godine. Nadalje, izvršit će se usklađivanje sa Direktivom 2005/35 o 
onečišćenju s brodova i uvođenju kazni za prekršaje, kako je izmijenjena i dopunjena Direktivom 2009/123, u dijelu koji nije obuhvaćen Kaznenim zakonom. Ujedno, osigurat 
će se dovršetak usklađivanja hrvatskog zakonodavstva sa Direktivom 2009/13/EZ od 16. veljače 2009. kojom se primjenjuje Sporazum zaključen između Udruženja 
brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i Europske federacije transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu pomoraca, 2006., i izmjenjujući Direktivu 1999/63/EZ, odnosno 
provedba standarda Konvencije o radu pomoraca koje je Republika Hrvatska ratificirala 23. listopada 2009. godine. Također će se izvršiti usklađivanje sa Direktivom 2009/21 
vezano za zahtjeve države zastave broda. 
Ratifikacijom Protokola iz 2002. godine na Atensku konvenciju o prijevozu putnika i njihove prtljage morem, 1974. hrvatsko zakonodavstvo uskladit će se s Uredbom (EZ) br. 
392/2009 Europskog Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o odgovornosti prijevoznika putnika morem u slučaju nesreće. 
Nadalje, donošenjem Zakona o osnivanju Agencije za istraživanje plovidbenih, zrakoplovnih i željezničkih nesreća, izvršit će se usklađivanje sa pravnom stečevinom u dijelu 
koji se odnosi na osnivanje neovisnog tijela za istraživanje pomorskih nesreća, što je obveza iz Direktive 2009/18 kojom se uspostavljaju temeljna načela ispitivanja nesreća u 
području pomorskog prometa. Donošenjem nove Uredbe o uvjetima i vrednovanju kriterija za davanje koncesije za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom 
pomorskom prometu stvaraju se uvjeti za primjenu Uredbe Vijeća br. 3577/92 o primjeni načela slobode pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica. 
U skladu s obvezom Republike Hrvatska preuzete u okviru pregovora o pristupanju EU koja se odnosi na  jačanje administrativne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na 
pomorski promet , Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika (NN 146/2008), „Preliminarnom studijom ljudskih resursa u VTMIS službi“ izrađenom u sklopu 
twinning ugovora (PHARE 05), te Akcijskim planom za ispunjavanje preporuka Peer- review misije Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz 
lipnja 2009. godine u 2012. godini planira se nastavak aktivnosti usmjeren ka jačanju administrativne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na pomorski promet.. 
Tako će u 2012. godini biti nužno ustrojiti Službu nadzora i upravljanja pomorskim prometom (VTMIS služba) i organizacijsku jedinicu za izradu tehničkih pravila za statutarnu 
certifikaciju i nadzor priznatih organizacija u okviru Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture te provesti postupak osnivanja Agencije za istraživanje plovidbenih, 
zrakoplovnih i željezničkih nesreća. 
U II. kvartalu 2012. godine planirano je zapošljavanje 17 inspektora sigurnosti plovidbe za potrebe Službe inspekcijskih poslova te 14 djelatnika Službe nadzora i upravljanja 
pomorskim prometom (VTMIS) u Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture za potrebe nadzora i upravljanja pomorskim prometom. 
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Također,u 2012. godini planirano je opremanje Službe nadzora i upravljanja pomorskim prometom radi uspostave informacijsko-komunikacijskog sustava VTMIS-a, kao dijela 
Integriranoga pomorskoga informacijskog sustava s mogućnošću razmjene podataka u skladu s aktima utemeljenim na Uredbi (EZ) br. 1406/2002 o uspostavi Europske 
agencije za sigurnost plovidbe. 
Također, u okviru ustrojstvene jedinice nadležne za pomorski promet, pomorsko dobro i luke u II. kvartalu potrebno je zapošljavanje 1 djelatnika radi jačanja administrativne 
sposobnosti pripreme usklađivanja s EU zakonodavstvom te 2 djelatnika za koordinaciju i provedbu programa i projekata Europske unije. 

 

3.14. Općenito mjera  se odnosi na željeznički, zračni i pomorski promet 

a). Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 
sigurnosti željeznica Zajednice  
32004L0049 
Uredba (EU) br. 996/2010 Europskoga parlamenta i Vijeća od 20. listopada 
2010. o istragama i sprečavanju nesreća i nezgoda u civilnom zrakoplovstvu i 
stavljanju izvan snage Direktive 94/56/EZ 
32010R0996 1. Zakon o osnivanju Agencije za istraživanje 

plovidbenih, zrakoplovnih i željezničkih nesreća MPPI 

Direktiva 2009/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
kojom se uspostavljaju temeljna načela ispitivanja nesreća u području 
pomorskog prometa i kojom se izmjenjuje Direktiva 1999/35/EZ i Direktiva 
2002/59/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća 
32009L0018 

II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
 Osnivanje Agencije za istraživanje plovidbenih, zrakoplovnih i željezničkih 

nesreća VRH/ MPPI IV. kvartal 2012.  

3.14.1. Cestovni promet 

Zakonodavne aktivnosti 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2006. o 
minimalnim uvjetima za provedbu  Uredbe Vijeća (EEZ) br. 3820/85 i 3821/85 
o socijalnim propisima vezanim uz djelatnost cestovnog prijevoza, te kojom se 
ukida Direktiva Vijeća 88/599/EEZ 
32006R0022 
Direktiva 2002/15/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2002. o 
organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju djelatnost mobilnog 
cestovnog prijevoza 
32002L0015 
Direktiva Komisije 2009/5/EZ od 30 siječnja 2009. kojom se mijenja Prilog III 
Direktive 2006/22/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća o minimalnim uvjetima za 
provedbu Uredbe Vijeća (EEZ) br. 3820/85 i 3821/85 o socijalnim propisima u 
cestovnom prometu 
32009L0005 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom 
vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i 
uređajima za bilježenje u cestovnom prijevozu 

MPPI 

Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2006. 
godine o usklađivanju određenih socijalnih zakonskih propisa u vezi s 
cestovnim prometom kojom se izmjenjuju i dopunjuju Uredba Vijeća (EEZ) br. 
3821/85 i (EZ) br. 2135/98 kojom se ukida Uredba Vijeća 
(EEZ) br. 3820/85 
 
32006R0561 

IV. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 

Uredba Vijeća (EEZ) br. 3821/85 od 20. prosinca 1985. o tahografu u 
cestovnom prometu, 
 
31985R3821 

Uredba Vijeća (EZ-a) br. 2135/98 od 24. rujna 1998.o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EEZ-a) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prijevozu i Direktive 
88/599/EEZ o primjeni Uredbi (EEZ-a) br. 3820/85 i (EEZ-a) br. 3821/85 
 
31998R2135 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o vozačkim dozvolama MUP 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 
67/08., 74/11218. 
 

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 
2006/126/EZ od 20. prosinca 2006. godine o 
vozačkim dozvolama  
32006L0126 
 
Direktiva 2011/94 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 28. studenog 2011. godine kojom 
se nadopunjava Direktiva 2006/126/EZ  
 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 
19.01.2011. za zakone i propise, 19.01.2013.  
primjena odredbi 

I. kvartal 2012. 

2 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
pravilnika o tahografima i ograničivaču 
brzine 

MPPI 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o radnom vremenu, obveznim 
odmorima mobilnih radnika i uređajima 
za bilježenje u cestovnom prijevozu (NN 
60/08 i 124/10) 
(čl k 19  t k 2  čl k 20  t k 10  i 

Direktiva 2002/15/EZ Europskog Parlamenta i 
Vijeća od 11. ožujka 2002. o organizaciji 
radnog vremena osoba koje obavljaju 
djelatnost mobilnog cestovnog prijevoza 
32002L0015 

IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 

IPA 2008 (twinning contract) – jačanje administrativnih kapaciteta tijela 
nadležnih za inspekcijski nadzor iz područja sigurnosti cestovnog prometa 
kroz obrazovanje i usavršavanje (edukacija/trening) u svezi 
implementacije pravnih pravila Europske unije s ciljem standardizacije i 
uvođenja nove metodologije u provedbi inspekcijskih nadzora 

MPPI  
MUP IV. kvartal 2012. 150.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 IPA 2008 (supply contract) – nabava opreme za tehničku kontrolu vozila 

te informatičke opreme (osobna i prijenosna računala, serveri) 
MPPI  
MUP IV. kvartal 2012 787.500,00 kn 

 

(članak 19. stavak 2., članak 20. stavak 10. i 
članak 22. stavak 2.) 

Uredba Vijeća (EEZ) br. 3821/85 od 20. 
prosinca 1985. o tahografu u cestovnom 
prometu 
31985R3821 
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3.14.2. Željeznički promet 

b) Podzakonski akti  

 
 
 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o načinu, programu, provedbi 
stručne izobrazbe, stručnom 
usavršavanju i provjeri znanja izvršnih 
radnika u željezničkom prometu 

MPPI 
Zakon o sigurnosti u željezničkom prometu 
(NN 40/ 07), čl. 44., st. 5 
 

Direktiva 2007/59/EZ  Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. listopada 2007 o izdavanju 
dozvola strojovođama koji upravljaju 
lokomotivama i vlakovima na željezničkom 
sustavu Zajednice 
32007L0059 
 

III. kvartal 2012. 

2. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o radnom vremenu izvršnih 
radnika u željezničkom prometu. 

MPPI Zakon o sigurnosti u željezničkom prometu 
(NN 40/ 07), čl. 49. stavak 7. 

Direktiva Vijeća 2005/47/EZ od 18. srpnja 2005. 
o sporazumu između Zajednice europskih 
željeznica (CER) i Saveza europskih 
transportnih radnika (ETF) o određenim 
vidovima uvjeta rada mobilnih radnika koji 
izvode interoperativne prekogranične usluge u 
željezničkom sektoru 
32005L0047 
 

II. kvartal 2012. 
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3.14. 4. Unutarnja plovidba 

b) Podzakonski akti  

 

 
 
3.14.5. Zračni promet 

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o tehničkom nadzornom 
tijelu za certifikaciju plovila u 
unutarnjoj plovidbi 

MPPI Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda  
(NN- 109/07 i 132/07) 

Direktiva 2006/87/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 12. prosinca 2006. kojom se utvrđuju 
tehnički uvjeti za brodove za unutarnju plovidbu 
i kojom se ukida Direktiva Vijeća 82/714/EEZ  

III. kvartal 2012. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Komisije (EZ) br. 1794/2006 od 6. prosinca 2006. kojom se utvrđuje 
zajednički način obračuna naknada za usluge u zračnoj plovidbi  

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnutku 
Hrvatske kontrole zračne plovidbe MPPI 

Uredba Komisije (EU) br. 1191/2010 od 16. prosinca 2010. o izmjenama i 
dopunama Uredbe (EZ) br. 1794/2006 kojom se utvrđuje zajednički način 
obračuna naknada za usluge u zračnoj plovidbi  

IV. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o dozvolama, ovlaštenjima i 
posebnim ovlastima kontrolora 
zračnog prometa 

MPPI Zakon o zračnom prometu (NN  69/0, 
84/119) čl. 142. 

Uredba Komisije 805/2011 o detaljnim pravilima 
za dozvole i posebne potvrde  kontrolora 
zračnog prometa 

I. kvartal 2012. 

2.  Pravilnik o taksama i pristojbama koje 
naplaćuje EASA MPPI Zakon o zračnom prometu (NN 69/09, 84/11, 

čl. 149. 

Uredba Komisije (EZ) 593/2007 od 31. Svibnja 
2007. o taksama i pristojbama koje naplaćuje 
EASA 
 
32007R0593 
 
Uredba Komisije (EZ) 1356/2008 od 23 
prosinca 2008 kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba Komisije (EZ) 593/2007 od 31. Svibnja 
2007. o taksama i pristojbama koje naplaćuje 
EASA 
  
32008R1356 
 
Uredba Komisije 1191/2010 o izmjenama i 
dopunama Uredbe 1794/2006 
 

I. kvartal 2012. 

3. Pravilnik o utvrđivanju rutne i 
terminalne naknade  MPPI Zakon o zračnom prometu (NN 69/09, 84/11) 

čl.142 

Uredba Komisije (EZ) 593/2007 od 31. Svibnja 
2007. o taksama i pristojbama koje naplaćuje 
EASA 
 
32007R0593 
 
Uredba Komisije (EZ) 1356/2008 od 23 
prosinca 2008 kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba Komisije (EZ) 593/2007 od 31. Svibnja 
2007. o taksama i pristojbama koje naplaćuje 
EASA 

I. kvartal 2012. 
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32008R1356 
 
Uredba Komisije 1191/2010 o izmjenama i 
dopunama Uredbe 1794/2006 
 

4. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o utvrđivanju zahtjeva za 
primjenu protokola za prijenos poruka 
o letu u svrhu obavješćivanja, 
koordinacije i prijenosa letova između 
jedinica kontrole zračnog prometa 

MPPI Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), čl. 149. 

Uredba Komisije (EZ) br. 283/2011 od 22. 
ožujka 2011. kojom se mijenja i dopunjuje 
Uredba 633/2007 vezano za prijelazne odredbe 
iz članka 7. 
32011R0283 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti 
s navedenom uredbom: 31.12.2014. 

I. kvartal 2012. 

5. 
Pravilnik o usklađenoj dodjeli i 
upotrebi Mode S upitnih kodova za 
jedinstveno europsko nebo 

MPPI Zakon o  zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), čl. 149. stavak 3. 

Uredba Komisije (EZ) br. 262/2009 od  30. 
ožujka 2009. o utvrđivanju uvjeta u vezi s 
usklađenom dodjelom i upotrebom Mode S 
upitnih kodova za jedinstveno europsko nebo 
32009R0262  
 

I. kvartal 2012. 

Uredba Komisije (EU) br. 1034/2011 od 17. 
listopada 2011. o nadzoru sigurnosti u 
upravljanju zračnim prometom i uslugama u 
zračnoj plovidbi i kojom se mijenja i dopunjuje 
Uredba (EU) br. 691/2010 
32011R1034 
 

6. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o uvjetima i načinu 
izdavanja svjedodžbe pružatelja usluga 
u zračnoj plovidbi  

MPPI Zakon o  zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 6. 

Uredba Komisije (EU) br. 1035/2011 od 17. 
listopada 2011. o zajedničkim zahtjevima za 
pružanje usluga u zračnoj plovidbi i kojom se 
mijenjaju i dopunjuju Uredbe (EZ) br. 482/2008 i 
(EU) br. 691/2010 
32011R1035 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti 
s navedenom uredbom:  stupa na snagu 20. 
dan od njezine objave u Službenom listu 
Europske unije 

I. kvartal 2012. 
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7. Pravilnik o aerodromskim naknadama MPPI Zakon o  zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 8. 

Direktiva 2009/12 Europskoga Parlamenta i 
Vijeća od 11. ožujka 2009. o naknadama 
zračnih luka  
32009L0012 

I. kvartal 2012. 

8. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o  uspostavljanju programa 
mjerenja učinkovitosti usluga u zračnoj 
plovidbi i mrežnih funkcija 

MPPI Zakon o  zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), čl. 149. stavak 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 677/2011 od 7. srpnja 
2011. kojom se propisuju detaljna pravila za 
implementaciju mrežnih funkcija u upravljanju 
zračnim prometom (ATM) i  kojom se mijenja i 
dopunjuje Uredba (EU) br. 691/2010 
32011R0677 

II. kvartal 2012. 

Direktiva 2003/42/EC  Europskoga Parlamenta i 
Vijeća od 13. lipnja 2003. o izvještavanju o 
događajima u civilnom zrakoplovstvu  
32003L0042 
Uredba Komisije (EZ-a)  1321/2007 od 12. 
studenoga 2007. kojom se utvrđuju provedbena 
pravila za uključivanje informacija o izvanrednim 
događajima u civilnom zrakoplovstvu koje se 
razmjenjuju u skladu s Direktivom 2003/42/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća u središnju 
bazu podataka   
 32007R1321 

9. Pravilnik o izvješćivanju o događajima 
povezanim sa sigurnošću MPPI Zakon o  zračnom prometu (NN 69/09 i 

84/11), članak 142. točka 7. 

Uredba Komisije (EZ-a)  1330/2007 od 24. rujna 
2007. kojom se utvrđuju provedbena pravila za 
prosljeđivanje informacija zainteresiranim 
strankama o izvanrednim događajima u civilnom 
zrakoplovstvu iz članka 7. stavka 2. Direktive 
2003/42/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća 
32007R1330 

II. kvartal 2012. 

10. 
Pravilnik o zahtjevima za usluge 
podatkovnih veza za jedinstveno 
europsko nebo 

MPPI Zakon o  zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), čl. 149. stavak 3. 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 29/2009 od 7. 
veljače 2009. kojom se propisuju zahtjevi za 
usluge podatkovnih veza za jedinstveno 
europsko nebo 
32009R0029 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti 
s navedenom uredbom: primjenjuje se od 
7.2.2013. 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni program zaštite civilnog zračnog prometa Nacionalno povjerenstvo za zaštitu 
civilnog zračnog prometa III. kvartal 2012.  

2. Nacionalni program kontrole kvalitete zaštite civilnog zračnog 
prometa 

Nacionalno povjerenstvo za zaštitu 
civilnog zračnog prometa III. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Planirano je zapošljavanje novih 5 djelatnika u ustrojstvenoj jedinici za 
zračni promet za obavljanje djelatnosti vezanih za usklađivanje s pravnom 
stečevinom EU. 

MPPI II. kvartal 2012. 400.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Realizacija Ugovora o suradnji (twinning ugovor) – između Ministarstva 
pomorstva, prometa i infrastrukture, Agencije za civilno zrakoplovstvo, 
Agencije za istraživanje zrakoplovnih nesreća i ozbiljnih nezgoda 
zrakoplova i zemlje partera u sklopu IPA 2009 projekta ''Reinforcement of 
the administrative and technical capacity with a view to ensuring efficient 
performance of the activities of the Croatian Civil Aviation Agency (CCAA) 
and enhancement of the administrative and technical capacity of the 
Accident Investigation Body (AIB)'' 

MPPI 2012. 
252.094,00 kn 

(Agencija za istraživanje zrakoplovnih 
nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova) 

 

Obrazovanje i usavršavanje djelatnika Agencije za istraživanje 
zrakoplovnih nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova vršit će se sukladno 
planu osposobljavanja za 2012. godinu. 

MPPI 2012. 
100.000,00 kn 

(Agencija za istraživanje zrakoplovnih 
nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova) 

 Obrazovanje i usavršavanje djelatnika ustrojstvene jedinice nadležne za 
zračni promet vršit će se sukladno planu osposobljavanja za 2011. 
godinu. 

MPPI 2012. 60.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
Realizacija Ugovora o nabavi računalne i ostale opreme (supply ugovor) – 
između Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Agencije za 
civilno zrakoplovstvo, Agencije za istraživanje zrakoplovnih nesreća i 
ugovorenih dobavljača u sklopu IPA 2009 projekta ''Reinforcement of the 
administrative and technical capacity with a view to ensuring efficient 
performance of the activities of the Croatian Civil Aviation Agency (CCAA) 
and enhancement of the administrative and technical capacity of the 
Accident Investigation Body (AIB)'' 

MPPI 2012. 
504.187,00 kn 

(Agencija za istraživanje zrakoplovnih 
nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova) 

 

Nabava tehničke i IT opreme za djelatnike Agencije za istraživanje 
zrakoplovnih nesreća.  MPPI 2012. 

250.000,00 kn 
(Agencija za istraživanje zrakoplovnih 
nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova) 

 Nabava tehničke i IT opreme za djelatnike ustrojstvene jedinice nadležne 
za zračni promet MPPI 2012. 40.000,00 kn 
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3.14.6. Pomorski promet 

 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acq uis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

UREDBA VIJEĆA br. 3577/92 od 07. prosinca 1992. godine o primjeni načela 
slobode pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica 
(pomorska kabotaža) 
31992R3577 

DIREKTIVA 2009/20/EZ EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJEĆA od 23. 
travnja 2009. o osiguranju brodara za pomorske tražbine (Tekst značajan za 
EGP) 
32009L0020 

DIREKTIVA 2005/35/EZ EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJEĆA od 7. rujna 
2005. o onečišćenju s brodova i uvođenju kazni za prekršaje 
32005L0035 

DIREKTIVA 2009/123/EZ EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJEĆA od 21. 
listopada 2009. godine kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2005/35/EZ o 
onečišćenju s brodova i uvođenju kazni za prekršaje  
32009L0123 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Pomorskog 
zakonika MPPI 

DIREKTIVA 2009/21/EZ EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJEĆA od 23. 
travnja 2009. godine o usklađenosti sa zahtjevima države zastave  

III. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 

 
 

DIREKTIVA 2009/13/EZ od 16. veljače 2009. kojom se primjenjuje Sporazum 
zaključen između Udruženja brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i 
Europske federacije transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu pomoraca, 
2006., i izmjenjujući Direktivu 1999/63/EZ 
32009L0013 

2. 
Zakon o potvrđivanju Protokola iz 2002. godine na 
Atensku konvenciju o prijevozu putnika i njihove 
prtljage morem 

MPPI 

UREDBA (EZ) BR. 392/2009 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA od 23. 
travnja 2009. o odgovornosti prijevoznika putnika morem u slučaju nesreće 
32009R0392  
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom Uredbom : Ne 
kasnije od 31. prosinca 2012. 

III. kvartal 2012. 

3. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu 
u linijskom i povremenom obalnom pomorskom 
prometu 

MPPI 
UREDBA VIJEĆA br. 3577/92 od 07. prosinca 1992. godine o primjeni načela 
slobode pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica 
(pomorska kabotaža) 
31992R3577 

IV. kvartal 2012. 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Uredba o uvjetima i vrednovanju 
kriterija za davanje koncesije za 
obavljanje javnog prijevoza u linijskom 
obalnom pomorskom prometu 
 

MPPI 

Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom 
obalnom pomorskom prometu (NN 33/2006, 
38/2009 i 87/2009) članak 39. i članak 46. 
stavak 3.  
 

UREDBA VIJEĆA br. 3577/92 od 07. 
prosinca 1992. godine o primjeni načela 
slobode pružanja usluga u pomorskom 
prijevozu unutar država članica (pomorska 
kabotaža) 
31992R3577 

IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 1 djelatnika radi jačanja administrativne sposobnosti 
pripreme i usklađivanja s EU zakonodavstvom i 2 djelatnika za 
koordinaciju i provedbu programa i projekata Europske unije u 
ustrojstvenoj jedinici nadležnoj za pomorski promet, pomorsko dobro i luke  

VRH/ MPPI /MU II. kvartal 2012. 150.000,00 kn 

Zapošljavanje 17 inspektora sigurnosti plovidbe VRH/ MPPI/MU II. kvartal 2012. 1.800.000,00 kn 
 

Zapošljavanje 14 djelatnika Službe nadzora i upravljanja pomorskim 
prometom (VTMIS) VRH/ MPPI/MU II. kvartal 2012. 700.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Uspostava Informacijsko-komunikacijskog sustava VTMIS-a, kao dijela 

Integriranoga pomorskoga informacijskog sustava s mogućnošću 
razmjene podataka u skladu s aktima utemeljenim na Uredbi (EZ) br. 
1406/2002 o uspostavi Europske agencije za sigurnost plovidbe 

MPPI III. kvartal 2012. 7.080.000,00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
Ustroj VTMIS službe (Službe nadzora i upravljanja pomorskim prometom) 
u okviru Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, u ustrojstvenoj 
jedinici nadležnoj za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda 

VRH/MPPI II. kvartal 2012. - 
 

Ustroj organizacijske jedinice za izradu tehničkih pravila za statutarnu 
certifikaciju i nadzor priznatih organizacija u okviru ustrojstvene jedinice 
nadležne za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda 

VRH/MPPI II. kvartal 2012. - 

OSTALO 
 Provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer misije 

Europske komisije i Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) iz 
lipnja 2009. godine - aktivnosti za 2012. godinu 

MPPI IV. kvartal 2012. - 
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3.15. Energetika  

3.15.1. Unutarnje energetsko tržište 
Potpisivanjem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice, Republika Hrvatska obvezala se preuzeti i primijeniti pravnu stečevinu Europske unije iz područja energetike, što je 
do usvajanja Trećeg paketa energetskih propisa EU i učinjeno. Nakon privremenog zatvaranja poglavlja 15. Energetika, Europska komisija prati daljnji napredak Republike 
Hrvatske kroz tablice za praćenje. Mjere koje se prati i o kojima se informira Europsku komisiju su aktivnosti na primjeni Trećeg paketa i aktivnosti na formiranju obveznih 
zaliha nafte i naftnih derivata s ciljem povećanja sigurnosti opskrbe. U tablicama praćenja, Europska komisija je izviještena kako je za potrebe Ministarstva gospodarstva 
napravljena analiza o primjeni Trećeg paketa EU energetskih propisa. Ministarstvo je poduzelo i daljnje korake te su do kraja 2010. godine napravljene i podloge za promjenu 
energetskog zakonodavstva, a u 2011. godini izrađeni su nacrti zakona te je održan prvi radni sastanak s predstavnicima Europske komisije na kojem su dane određene 
smjernice i pojašnjanja. U 2011. godini usvojene su izmjene i dopune Zakona o tržištu nafte i naftnih derivata, čime je naš zakonodavni okvir u području sigurnosti opskrbe 
naftom i naftnim derivatima u najvećoj mjeri usklađen s novom direktivom EU o minimalnim zalihama nafte i naftnih derivata, koju su zemlje članice dužne primijeniti od 31. 
prosinca 2012. godine.  
 Dodatno osposobljavanje stručnjaka iz Ministarstva gospodarstva – Služba za energetsku politiku, strategiju i EU projekte , provodi se u sklopu projekta IPA (I) 2008 
„Praćenje ovisnosti i ranjivosti energetskog sustava opskrbe energentima s posebnim osvrtom na sigurnost opskrbe sukladno ugovoru br. 2008-0303-030101, i IPA 2009 FPP 
RAC Daljnje jačanje i razvoj unutarnjeg tržišta energenata uzimajući u obzir Ugovor o Energetskoj zajednici  gdje je ugovaranje sa Austrijskim partnerima trenutno u tijeku, a 
provedba projekta će biti tijekom 2012 i 2013 godine. 

U svrhu transpozicije direktiva iz Trećeg paketa energetskih propisa potrebno je tijekom 2012. godine završiti izradu i donijeti Zakon o energiji, Zakon o regulaciji energetskih 
djelatnosti, Zakon o tržištu električne energije i Zakon o tržištu plina. U svrhu potpune transpozicije direktive o minimalnim zalihama nafte i naftnih derivata, potrebno je tijekom 
2012. godine izraditi i donijeti još dva podzakonska akta koji se odnose na kvantificiranje obveze držanja obveznih zaliha i izvješćivanje o stanju zaliha te na postupanje u 
slučaju izvanrednog poremećaja opskrbe. Također je potrebna dalja implementacija postojećeg zakonodavnog okvira. 

3.15. 2. Obnovljivi izvori energije i energetska učinkovitost 

U svrhu implementacije pripadajućih energetskih propisa EU u području obnovljivih izvora energije i energetske učinkovitosti započela je izrada Zakona o obnovljivim izvorima 
energije s pripadajućim provedbenim propisima i akcijskim planom. Potrebno je donijeti Zakon o obnovljivim izvorima energije s pripadajućim provedbenim propisima i 
akcijskim planom te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o učinkovitom korištenju energije u neposrednoj potrošnji s ciljem proširenja obuhvata energetske učinkovitosti na 
primarnu energiju, propisivanja obveza opskrbljivača za ostvarivanje ušteda energije (uvođenje sheme bijelih certifikata) te definiranja jasnih dužnosti i ovlasti institucija pri 
donošenju, provedbi i nadzoru politike energetske učinkovitosti u Republici Hrvatskoj. Nacrt Zakona o energetskoj učinkovitosti priprema Ministarstvo gospodarstva u suradnji 
s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uređenja koje je odgovorno za usklađivanje Zakona sa zahtjevima Direktive o energetskim svojstvima zgrada (2010/31/EU). 
Temeljem Zakona o energetskoj učinkovitosti MG i MGIPU izradit će i donijeti niz pravilnika koji uređuju područje energetske učinkovitosti, pri čemu su u nadležnosti MGIPU 
sljedeći pravilnici: Pravilnik o energetskim pregledima građevina i energetskom certificiranju zgrada, Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energetske 
preglede građevina i energetsko certificiranje zgrada, Pravilnik o provedbi projekata energetske učinkovitosti u javnom sektoru. MGIPU će surađivati s MG na donošenju i 
drugih pravilnika u izravnoj nadležnosti MG, poglavito na donošenju Pravilnika o metodologiji za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda energije. 
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Nadalje, nužno je prirediti poticajan sustav za primjenu energetskih usluga (ESCO projekata), posebice u javnom sektoru, te izradu programa obnove postojećih zgrada, u 
suradnji s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uređenja. Vezano uz provedbu pravne stečevine u području označavanja energetske učinkovitosti proizvoda koji troše 
energiju, u 2012. godini bit će potrebno donijeti odgovarajuće pravilnike na temelju donošenja uredbi za pojedine skupine kućanskih uređaja odnosno proizvoda koji troše 
energiju. 

U području jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz proces pristupanja RH EU potrebno je zapošljavanje stručnih osoba na postojeća upražnjena radna mjesta kako bi 
se mogli efikasno i u zadanim rokovima ispuniti svi radni zadaci i nove obveze koje će proizaći iz  donesenih zakona.  

3.15.3. Nuklearna sigurnost i zaštita od zračenja 
 
U 2012. godini naglasak će biti na daljnjem usklađivanju s relevantnom pravnom stečevinom EU, na provedbi postojećeg zakonodavstva s područja zaštite od ionizirajućeg 
zračenja i nuklearne sigurnosti te na administrativnom jačanju postojećih kapaciteta, kao što je navedeno u mjerilu br. 4 za zatvaranje poglavlja 15. Energetika: „Republika 
Hrvatska do trenutka pristupanja mora razviti odgovarajuće administrativne kapacitete za pravilnu primjenu i provedbu relevantnog zakonodavstva u svim područjima vezanim 
za nuklearnu sigurnost.“  

U Državnom zavodu za radiološku i nuklearnu sigurnost trenutno je zaposleno 25 državnih službenika. U 2011. godini zaposlena su tri državna službenika, a dva državna 
službenika zatražila su premještaj u drugo tijelo državne uprave, tako da se broj državnih službenika povećao za jedan u odnosu na prethodnu godinu. U Uredbi o unutarnjem 
ustrojstvu Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost predviđeno je 38 kategorija radnih mjesta s 49 zaposlenih državnih službenika. Stoga se u razdoblju 2012.-
2015. planira povećanje broja zaposlenih za 5 državnih službenika godišnje s ciljem ispunjavanja uvjeta postavljenih tijekom pregovora za poglavlje 15. i s obzirom na veći 
opseg posla koji proizlazi iz zakonskih i međunarodnih obveza.  

3.15.1. Unutarnje energetsko tržište 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o 
zajedničkim pravilima za unutarnje tržište električne energije  
32009L0072 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 3. 
ožujka 2011. 

1. Zakon o energiji MG 

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o 

II. kvartal 2012. 
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32009L0073 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 3. 
ožujka 2011. 
Uredba (EZ) br. 713/2009  Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009 
o uspostavljanju Agencije za suradnju energetskih regulatora 
32009R0713 
 
Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. 
o uvjetima pristupa mreži na prekogranične razmjene električne energije  
32009R0714 
 
Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. 
o uvjetima pristupa mrežama za transport prirodnog plina 
32009R0715 
 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o regulaciji 
energetskih djelatnosti MG 

Uredba (EZ) br. 713/2009  Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. 
o uspostavljanju Agencije za suradnju energetskih regulatora 
32009R0713 
 

III. kvartal 2012. 

Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o 
zajedničkim pravilima za unutarnje tržište električne energije  
32009L0072 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 3. 
ožujka 2011. 3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu 

električne energije MG 

Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009.  
o uvjetima pristupa mreži na prekogranične razmjene električne energije  
32009R0714 

III. kvartal 2012. 

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o 
zajedničkim pravilima za unutarnje tržište prirodnog plina 
32009L0073 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 3. 
ožujka 2011. 4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o  tržištu 

plina MG 

Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009.  
o uvjetima pristupa mrežama za transport prirodnog plina 
32009R0715 

I. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izračunu prosječnog 
dnevnog neto uvoza, prosječne dnevne 
potrošnje i količina obveznih zaliha 
nafte i naftnih derivata 

MG Zakon o tržištu nafte i naftnih derivata 
 (NN 57/06 i 18/11), čl. 11. st. 8. 

Direktiva 2009/119/EC od 14. rujna 2009. 
godine o minimalnim zalihama nafte i naftnih 
derivata 

III. kvartal 2012. 

2. 
Plan intervencije u slučaju izvanrednog 
poremećaja opskrbe tržišta nafte i 
naftnih derivata 

MG Zakon o tržištu nafte i naftnih derivata 
(NN 57/06 i 18/11), čl. 8. st. 4. 

Direktiva 2009/119/EC od 14. rujna 2009. 
godine o minimalnim zalihama nafte i naftnih 
derivata 

IV. kvartal 2012. 

 

3.15. 2. Obnovljivi izvori energije i energetska učinkovitost 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o obnovljivim izvorima energije MG 

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o 
poticanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjenama i dopunama i 
budućemu ukidanju Direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ 
32009L0028  
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 5. 
prosinca  2010. 

IV. kvartal 2012. 

2. Zakon o energetskoj učinkovitosti MG 
MGPU 

Direktiva 2006/32/EC o energetskoj učinkovitosti i energetskim uslugama 
Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada 
 

I. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti 
 

1. Pravilnik o energetskim pregledima građevina i 
energetskom certificiranju zgrada MGPU 

Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada 
Direktiva 2006/32/EC o energetskoj učinkovitosti i energetskim uslugama 
 

I. kvartal 2012. 

2. 
Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje 
provode energetske preglede građevina i 
energetsko certificiranje zgrada 

MGPU 
Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada 
Direktiva 2006/32/EC o energetskoj učinkovitosti i energetskim uslugama 
 

I. kvartal 2012. 

3. Pravilnik o metodologiji za praćenje, mjerenje i 
verifikaciju ušteda energije MG Direktiva 2006/32/EC o energetskoj učinkovitosti i energetskim uslugama  

 I. kvartal 2012. 

4.  Pravilnik o provedbi projekata energetske 
učinkovitosti u javnom sektoru  MGPU Direktiva 2006/32/EC o energetskoj učinkovitosti i energetskim uslugama  

 I. kvartal 2012. 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Akcijski planovi i programi Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije MG II. kvartal 2012. 

2. Nacionalni akcijski plan za energetsku učinkovitost MG 
MGPU I. kvartal 2012. 

3. Nacionalni plan povećanja zgrada gotovo nulte potrošnje energije MGPU II. kvartal 2012. 

4. Nacionalni programi obnove zgrada (za različite kategorije zgrada) MGPU II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje 20 djelatnika vezanih za planiranje, praćenje i provedbu 
mjera energetske učinkovitosti u sklopu nove Uprave za energetsku 
učinkovitost, strateško planiranje i međunarodnu suradnju 

MGPU II. i III. kvartal 2012.     400,000,00 kn 

 Zapošljavanje 13 djelatnika zaduženih za praćenje EU pitanja u Sektoru 
za energetiku i provedbu zakonodavnih mjera MG II. kvartal 2012. 4,000,000,00 kn 

INFORMATIČKA PODRŠKA  
 Uspostava Registra energetskih certifikata (web sustav za provedbu, 

praćenje i nadzor izdavanja energetskih certifikata) MGPU II. kvartal 2012. 200,000,00 kn 

 Uspostava Registra ovlaštenika za provođenje energetskih pregleda (web 
sustav za provedbu, praćenje i nadzor rada ovlaštenika za provođenje 
energetskih pregleda) 

MGPU II. kvartal 2012. 200,000,00 kn 

 Uspostava sustava provedbe projekata energetske učinkovitosti (web 
sustav za provedbu, praćenje i nadzor projekata energetske učinkovitosti) MGPU II. kvartal 2012. 200,000,00 kn 

 Uspostava informacijskog sustava za energetsku učinkovitost 
(gospodarenje energijom) za javni sektor (nadogradnja i izrada web 
sustava za provedbu, praćenje i nadzor neposredne potrošnje energije 
javnog sektora za zgrade javnog sektora, javnu rasvjetu i javne tvrtke) 

MGPU III. kvartal 2012. 400,000,00 kn 

Uspostava Registra za biogoriva (web sustav za proizvođače biogoriva, 
distributere i javne korisnike) MG IV. kvartal 2012. 500,000,00 kn   

Uspostava web sustava za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda 
energije 

MG 
FZOEU IV. kvartal 2012. 1,000,000,00 kn 

JAČANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA 
 Twining projekt IPA (I) 2008 – Praćenje ovisnosti i ranjivosti energetskog 

sustava opskrbe energentima s posebnim osvrtom na sigurnost opskrbe - 
osposobljavanje administrativnih kapaciteta 

MG do kraja 2013 
7.500.000,00 kn (sredstva EU) 

825.000,00 nacionalno financiranje 
(sredstva Državnog proračuna) 

 Twinning projekt IPA (I) FPP RAC 2009 – Daljnje jačanje i razvoj 
unutarnjeg tržišta energenata uzimajući u obzir Ugovor o Energetskoj 
zajednici  
osposobljavanje administrativnih kapaciteta 

MG do kraja 2013 
3.375.000,00 kn (sredstva EU) 

375.000,00 nacionalno financiranje 
(sredstva Državnog proračuna) 
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3.15.3. Nuklearna sigurnost i zaštita od zračenja 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o uvjetima za primjenu izvora 
ionizirajućeg zračenja u medicini i 
stomatologiji 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 27. st. 2. 

Direktiva Vijeća 97/43/Euratom od 30. lipnja 
1997. o zaštiti zdravlja pojedinaca od 
opasnosti od ionizirajućeg zračenja vezano 
uz medicinsko izlaganje 

31997L0043 

IV. kvartal 2012. 

2. 

Pravilnik o uvjetima i mjerama zaštite 
od ionizirajućeg zračenja za 
obavljanje djelatnosti s rendgenskim 
uređajima, akceleratorima i drugim 
uređajima koji proizvode ionizirajuće 
zračenje 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 33. st. 2. i 3. 

Direktiva Vijeća 96/29/Euratom od 13. svibnja 
1996. koja uspostavlja osnovne sigurnosne 
standarde za zaštitu zdravlja radnika i 
stanovništva od opasnosti koje nastaju uslijed 
ionizirajućeg zračenja  

31996L0029 

Direktiva Vijeća 97/43/Euratom od 30. lipnja 
1997. o zaštiti zdravlja pojedinaca od 
opasnosti od ionizirajućeg zračenja vezano 
uz medicinsko izlaganje 

31997L0043 

IV. kvartal 2012. 

3. 
Pravilnik o uvjetima i mjerama zaštite 
od ionizirajućeg zračenja za obavljanje 
djelatnosti s radioaktivnim izvorima 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 33, st. 2. i 3. 

Direktiva Vijeća 96/29/Euratom od 13. svibnja 
1996. koja uspostavlja osnovne sigurnosne 
standarde za zaštitu zdravlja radnika i 
stanovništva od opasnosti koje nastaju uslijed 
ionizirajućeg zračenja  

31996L0029 

Direktiva Vijeća 97/43/Euratom od 30. lipnja 
1997. o zaštiti zdravlja pojedinaca od 
opasnosti od ionizirajućeg zračenja vezano 
uz medicinsko izlaganje 

IV. kvartal 2012. 
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31997L0043 

4. 
Pravilnik o nadzoru i kontroli pošiljaka 
radioaktivnog otpada, istrošenog 
goriva i visokoaktivnih izvora zračenja 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 64. st. 5. 

Direktiva Vijeća 2006/117/Euratom od 20. 
studenog 2006. o nadzoru i kontroli pošiljaka 
radioaktivnog otpada i istrošenog goriva 

32006L0117 
IV . kvartal 2012. 

5. 
Pravilnik o odobrenjima i dozvolama za 
uporabu i promet izvora ionizirajućeg 
zračenja 
 

DZRNS 
Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 8 
 

Direktiva Vijeća 2003/122/Euratom od 22. 
prosinca 2003. o kontroli visokoaktivnih 
zatvorenih radioaktivnih izvora i izvora bez 
posjednika 
32003L0122 

I kvartal 2012. 

6. 

Pravilnik o mjerenju osobnog 
ozračenja, ispitivanju izvora 
ionizirajućeg zračenja i uvjeta rada te o 
izvješćima i očevidnicima 
 

DZRNS 
 

Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 77 

Direktiva Vijeća 2003/122/Euratom od 
22. prosinca 2003. o kontroli 
visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih 
izvora i izvora bez posjednika 
32003L0122 

I kvartal 2012. 

7. 
Uredba o mjerama zaštite od 
ionizirajućeg zračenja te 
intervencijama u slučaju izvanrednoga 
događaja 

VRH 
 

(DZRNS) 
Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 65.  

Direktiva Vijeća 89/618/Euratom od 27. 
studenog 1989. o obavještavanju javnosti o 
mjerama zaštite zdravlja koje se primjenjuju i 
koracima koji se poduzimaju u slučaju 
radiološke opasnosti 

31989L0618 

II. kvartal 2012. 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 5 državnih službenika DZRNS III. kvartal 2012. 300.000,00 kn 
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3.16. OPOREZIVANJE 
U IV. kvartalu 2012. godine planira se donošenje Zakona o porezu na dodanu vrijednost koji će se uskladiti sa slijedećim direktivama: Direktivom Vijeća 2006/112/ EZ, 
Direktivom Vijeća 2006/138/EZ, Direktivom Vijeća 2008/8/EZ, Direktivom Vijeća 2008/9/EZ, Direktivom Vijeća 2009/162/EZ, Direktivom Vijeća 2009/47/EZ, Direktivom Vijeća 
2009/69/EZ, Direktivom Vijeća 2008/117/EZ, Direktivom Vijeća 2010/45/EU i Direktivom Vijeća 86/560/EEZ.  
Zakonom o trošarinama (NN 83/09) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2010. godine  te provedbenim propisima, Pravilnikom o trošarinama i Pravilnikom o primjeni Zakona o 
trošarinama što se odnosi na plinsko ulje obojano plavom bojom za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi, prenesene su odredbe pravne stečevine EU u području 
harmoniziranih trošarina čime je sustav oporezivanja trošarinskih proizvoda (alkohol i alkoholna pića, duhanski proizvodi, energenti i električna energija) u znatnoj mjeri 
prilagođen pravnoj stečevini EU, što ima za posljedicu da se oporezivanje navedenih proizvoda obavlja na isti način kao i u drugim zemljama članicama EU.  
Uvažavajući preuzete obveze iz pristupnih pregovora, koje se odnose na daljnje usklađivanje nacionalnog trošarinskog zakonodavstva u području harmoniziranih trošarina s 
pravnom stečevinom EU kako bi se danom pristupanja u punopravno članstvo EU postigla potpuna usklađenost, do kraja 2012. godine planira se donijeti novi Zakon o 
trošarinama koji bi uključivao sve odredbe i institute iz sada važećeg Zakona o trošarinama, a kojim će se također prenijeti slijedeće direktive: 

• Direktivu Vijeća 2008/118/EU od 16. prosinca 2008. godine o općem sustavu trošarina koja ukida Direktivu 92/12/EU, a kojom se, između ostaloga, uvodi 
zakonodavni okvir za elektroničko praćenje i kontrolu kretanja trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja trošarine te propisuje postupak koji prati takvo 
kretanje u odgodi (za razliku od ranije važećih odredbi pravne stečevine kojima je za kretanje trošarinskih proizvoda bio propisan papirnati prateći trošarinski 
dokument);  

• U području energenata: Direktivu Vijeća 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o preustroju sustava Zajednice o oporezivanju energenata i električne energije i to u 
odnosu na električnu energiju, prirodni plin, ugljen i koks. U pogledu električne energije i prirodnog plina usklađenje će obuhvatiti određivanje nastajanja činjeničnog 
stanja oporezivosti, odnosno trenutka naplativosti trošarine, definiranje trošarinskog obveznika, podnošenje trošarinske prijave i izvješća, plaćanja trošarine, 
oslobođenje od plaćanja trošarine, evidencije koje vodi trošarinski obveznik. U dijelu ugljena i koksa uspostavit će se pravila oporezivanja sukladna oporezivanju 
ostalih energenata ili posebna pravila za ugljen i koks u skladu s navedenom Direktivom. Također u Zakon o trošarinama implementirat će se  Odluka Komisije 
2011/545/EU, o primjeni odredaba o nadzoru i kretanju Direktive Vijeća  2008/118/EZ na proizvode koji spadaju pod tarifnu oznaku KN 3811, u skladu s člankom 2. 
Direktive Vijeća 2003/96/EZ, koja se primjenjuje od 1. srpnja 2012. godine; 

• U području duhanskih proizvoda: Direktivu Vijeća 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. godine o strukturi i stopama trošarine koje se primjenjuju na duhanske proizvode, u 
dijelu koji se odnosi na izmjene definicija duhanskih proizvoda, određivanje visine minimalnih trošarina propisanih za duhanske proizvode (cigarete, cigare, cigarilosi i 
duhan za pušenje) kao i na uvođenje novog načina izračuna trošarina na cigarete, i to u odnosu na prosječnu ponderiranu maloprodajnu cijenu cigareta puštenih u 
potrošnju, umjesto dosadašnje najprodavanije cjenovne kategorije.  

Pri tome u dijelu oporezivanja duhanskih proizvoda – cigareta treba imati na umu da je Republici Hrvatskoj odobreno prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2017. godine za 
potpuno dostizanje razine oporezivanja na cigarete prema pravnoj stečevini EU, a koja iznosi 60% prosječne ponderirane maloprodajne cijene cigareta puštenih u potrošnju i 
minimalnog iznosa od 90 € na 1000 komada cigareta. Prijelazno razdoblje uvjetovano je time da trošarina na cigarete od 1. siječnja 2014. godine ne može biti manja od 
minimalno 77 € na 1000 komada cigareta neovisno o ponderiranoj prosječnoj maloprodajnoj cijeni. Navedeno prijelazno razdoblje odobreno je uz obvezu provođenja 
postupnog usklađivanja trošarina na cigarete tako da je s danom pristupanja usklađivanje nacionalnog trošarinskog zakonodavstva s navedenim Direktivama EU obveza 
Republike Hrvatske koja je iskazana tijekom pristupnih pregovora. 
Do kraja 2012. također se planira donošenje provedbenih propisa čije provedbene odredbe će uređivati postupanja vezana uz odredbe novoga Zakona o trošarinama, i to: 
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• Pravilnik o trošarinama, 

• Pravilnik o kretanju trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja trošarine temeljem elektroničkog pratećeg dokumenta, te 

• Pravilnik o primjeni Zakona o trošarinama što se odnosi na plinsko ulje za namjene u poljoprivredi, ribarstvu i akvakulturi.   
 
U IV. kvartalu 2012. godine planira se donošenje izmjena Općeg poreznog zakona kako bi se isti uskladio s Direktivom Vijeća 2010/24/EU od 16. ožujka 2010. o uzajamnoj 
pomoći pri naplati stranih tražbina povezanih s porezima, pristojbama i drugim mjerama i s Direktivom Vijeća 2011/16/EU  od 15. veljače 2011. o administrativnoj suradnji na 
području oporezivanja kojom se ukida Direktiva 77/799/EC. 
Administrativni kapaciteti 
U okviru programa IPA 2008 leftover odobren je projekt „Razvoj informacijskog sustava za razmjenu podataka o dohotku od štednje u obliku isplaćenih kamata“ – Okvirni 
ugovor. Navedeni projekt je predložen s ciljem razvoja softvera koji bi olakšao razmjenu informacija o dohotku od štednje isplaćenog u obliku kamata između Porezne uprave i 
bankarskih institucija, a u svrhu sprječavanja utaje poreza. Projektne aktivnosti bi se trebale početi odvijati u IV. kvartalu 2012. godine. 
U okviru programa IPA 2008 - „Instrument za pripremu projekata i jačanje administrativnog kapaciteta“, projektne aktivnosti za projekt „Jačanje Porezne uprave u borbi protiv 
korupcije“ završit će u veljači 2012. godine  
U okviru programa IPA 2009 odobren je projekt „Jačanje kapaciteta hrvatske Porezne uprave u području nadzora“ čije bi se projektne aktivnosti trebale početi odvijati u II 
kvartalu 2012. godine. Cilj projekta je jačanje kapaciteta hrvatske Porezne uprave u području nadzora što se namjerava provesti kroz 3 komponente: 1. Jačanje sustava 
nadzora u cijelosti, 2. Uspostava funkcija E- nadzora i 3. Jačanje administrativnog kapaciteta u području nadzora PDV-a. 
U okviru programa IPA 2010 odobren je projekt „Jačanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta hrvatske Porezne uprave u području primjene PDV-a na zajedničkom 
tržištu EU“ čije bi se projektne aktivnosti trebale početi odvijati u II. kvartalu 2012. godine. Cilj projekta je jačanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta Porezne uprave 
u cilju uspješne provedbe PDV propisa zajedničkog tržišta EU-a s naglaskom na poboljšanje radnih procesa i postupanja na području postupaka vezanih za PDV na EU 
zajedničkom tržištu. 
U okviru programa IPA 2010 FF RAC odobren je projekt „Jačanje administrativnih kapaciteta hrvatske Porezne uprave na području međunarodne suradnje kod oporezivanja“. 
Ovaj twinning light projekt predložen je radi jačanja administrativnih kapaciteta u području međunarodne razmjene informacija za potrebe oporezivanja. Cilj projekta se 
namjerava postići kroz ažuriranje postojećih priručnika radnih postupaka te kroz daljnju obuku zaposlenika. Projektne aktivnosti bi se trebale početi odvijati u IV. kvartalu 2012. 
godine. 
Tijekom 2012. godine Porezna uprava će provoditi niz aktivnosti (pod- projekata) u okviru Projekta modernizacije Porezne uprave (RAMP) koji se financira zajmom Svjetske 
banke. Ključne aktivnosti koje značajno utječu na izgradnju administrativnih kapacitet su:  1) početak izgradnje prostora za Disaster Recovery centar u Vinkovcima, 2) 
implementacija reinženjeringa poslovnih procesa kroz nekoliko pod projekata, 3) realizacija projekta uvođenja elektroničkog nadzora, 4) realizacija projekta unaprjeđenja 
eksterne i interne komunikacije, 5) realizacija projekta uvođenja sustava e-learning, 6) početak aktivnosti na uspostavi sustava upravljanja rizicima (Compliance Risk 
Management).“ 
Glede jačanja administrativnih kapaciteta tijekom 2012. godine, Porezna uprava i Carinska uprava će i dalje redovito i aktivno sudjelovati u aktivnostima programa Fiscalis 
2013, sukladno radnom planu. 
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U okviru unaprjeđenja ICT infrastrukture Porezne uprave uspješno je dovršeno podizanje kapaciteta računalne mreže, te se nastavlja s aktivnostima implementacije nove 
informatičke opreme. Tijekom 2012. godine planira se nastavak održavanja i razvoja VIES i VES sustava.  
Glede osobnog identifikacijskog broja u dijelu stvaranja imovinske kartice, planiran je nastavak aktivnosti informatičkog povezivanja s institucijama koje su nositelji imovinskih 
evidencija o nekretninama i računima odnosno informatičko povezivanje s gruntovnicama i bankarskim sustavom. 
Radi provođenja  svih aktivnosti potrebnih za provedbu pravne stečevine Europske unije,  u Poreznoj upravi, Središnjem uredu, Službi za informacijski sustav,  u I kvartalu 
2012. godine planira se zapošljavanje  5 službenika. 
Radi provođenja svih aktivnosti potrebnih za provedbu projekata financiiranih iz sredstava Europske unije, u Poreznoj upravi, Središnjem uredu, Službi za europske integracije 
i međunarodne financijske odnose,  u III kvartalu 2012. planira se zapošljavanje 3 službenika.  
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta Carinske uprave, sukladno obrazovnom planu za 2012. godinu, provodit će se edukacija carinskih službenika i 
gospodarstvenika o novinama u trošarinskom zakonodavstvu te o uvođenju i primjeni novog elektroničkog sustava praćenja i kontrole kretanja trošarinskih proizvoda (EMCS) 
koji će biti implementiran u Zakon o trošarinama.  
U 2012.godini Carinska uprava će nastaviti s daljnjim razvojem informacijskih sustava vezanih uz interkonektivnost i interoperabilnost s informacijskim sustavima zemalja 
članica EU i Europske komisije, kao što su SEED (Sustav razmjene trošarinskih podataka), EMCS (Sustav kontrole kretanja trošarinskih proizvoda u sustavu odgode) te 
Upravljanje analizom rizika. Također će se nastaviti aktivnosti na razvoju i prilagodbi nacionalnih carinskih i trošarinskih sustava koji su neophodni za nesmetano odvijanje 
carinskih i trošarinskih postupaka u pristupnom razdoblju, kao i u razdoblju po pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
Radi izvršenja navedenih kao i drugih obveza preuzetih tijekom pregovora, u Službi za trošarine potrebno je popuniti pojedina nepopunjena radna mjesta, stoga se nastavno 
na natječajni postupak koji se provodio tijekom 2011. godine, u I kvartalu 2012. planira prijam 7 novih službenika.  

 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 2008/118/EU od 16. prosinca 2008. godine o općem 
sustavu trošarina i koja ukida Direktivu 92/12/EU 
32008L0118 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. travnja 2010. 

1. Zakon o trošarinama MFIN-Carinska uprava 

Direktiva Vijeća 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o strukturi i stopama 
trošarine koja se primjenjuje na duhanske proizvode (kodificirani tekst)  

IV. kvartal  2012. 
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direktivom: 1. siječnja 2011.  
 
Direktiva Vijeća 2003/96/EU od 27. listopada 2003 o restrukturiranju 
sustava Zajednice o oporezivanju energenata i električne energije 
32003L0096 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 
31. prosinca 2003.  
Direktiva Vijeća 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. godine o 
zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost  
32006L0112 
 
U primjeni 
Direktiva Vijeća 2006/138/EZ od 19. prosinca 2006. godine kojom se 
dopunjuje Direktiva 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na 
dodanu vrijednost u vezi vremenskog perioda primjene poreza na 
dodanu vrijednost na usluge radija i televizije i određene elektroničke 
usluge  

32006L0138 
 
U primjeni  
Direktiva Vijeća 2008/8/EZ od 12. veljače 2008. kojom se mijenja i 
dopunjuje Direktiva 2006/112/EZ u pogledu mjesta pružanja usluga  
32008L0008 
 
Dio Direktive već u primjeni, a dio se usklađuje sa: 
31. prosincem 2012. 
31. prosincem 2014. 
Direktiva Vijeća 2008/9/EZ od 12. veljače 2008. kojom se utvrđuju 
detaljna pravila za povrat poreza na dodanu vrijednost, predviđen u 
Direktivi 2006/112/EZ, poreznim obveznicima koji nemaju poslovni nastan 
na području države članice povrata nego u nekoj drugoj državi članici. 
32008L0009 
 
U primjeni  

 
 
 
 
 
 
.  

2. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Zakon o porezu na dodanu vrijednost 
 
 
 
 
 

 
MFIN- Porezna uprava 

Direktiva Vijeća 2009/162/EZ od 22. prosinca 2009. kojom se mijenja 
Direktiva 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na dodanu 
vrijednost 
32009L0162 
 
U primjeni 

 
IV. kvartal 2012. 
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Direktiva Vijeća 2009/47/EZ od 5. svibnja 2009. kojom se mijenja 
Direktiva 2006/112/EZ vezano za snižene stopa poreza na dodanu 
vrijednost 
32009L0047 
 
U primjeni 
Direktiva Vijeća 2009/69/EZ od 25. lipnja 2009. kojom se mijenja Direktiva 
2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost u cilju 
borbe protiv porezne evazije pri uvozu 
32009L0069 
 
U primjeni 
Direktiva Vijeća 2008/117/EZ od 16. prosinca 2008. kojom se mijenja 
Direktiva 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu porezna na dodanu 
vrijednost radi borbe protiv porezne evazije u prometu unutar Zajednice 
32008L0117 
 
U primjeni 
Direktiva Vijeća 2010/45/EU od 13. srpnja 2010. o zajedničkom sustavu 
poreza na dodanu vrijednost u dijelu koji se tiče pravila o izdavanju 
računa 
32010L0045 
 
Rok za usklađivanje: 31. prosinac 2012. 
Trinaesta Direktiva Vijeća 86/560/EEZ od 17. studenoga 1986. godine o 
usklađivanju zakona država članica vezano za porez na promet – 
Postupci za povrat poreza na dodanu vrijednost poreznim obveznicima 
koji nemaju sjedište na području Zajednice  
31986L0560 
 
U primjeni 
 
Direktiva Vijeća 2010/24/EU od 16. ožujka 2010. o uzajamnoj pomoći pri 
naplati stranih tražbina povezanih s porezima, pristojbama i drugim 
mjerama  
32010L0024 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. siječnja  2012. 

3.  Opći porezni zakon MFIN- Porezna uprava 

Direktiva Vijeća 2011/16/EU od 15. veljače 2011. o administrativnoj 
suradnji na području oporezivanja kojom se ukida Direktiva 77/799/EZ 
32011L0016 

 
IV. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

 

 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. siječnja 2013.; iznimno čl. 8. Direktive do 1. siječnja 2015. 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 2008/118/EU od 16. prosinca 
2008. godine o općem sustavu trošarina i koja 
ukida Direktivu 92/12/EU 
32008L0118 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 1. travnja 2010. 
Direktiva Vijeća 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o 
strukturi i stopama trošarine koja se primjenjuje na 
duhanske proizvode 
 32011L0064 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 1. siječnja 2011., RH  
odobreno prijelazno razdoblje na oporezivanje 
cigareta  
 

1. Pravilnik o trošarinama MFIN-Carinska uprava 
 
Zakon o trošarinama 
 

Direktiva Vijeća 2003/96/EU od 27. listopada 2003. 
o restrukturiranju sustava Zajednice o oporezivanju 
energenata i električne energije 
32003L0096 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. prosinca 2003.  

IV. kvartal 2012. 
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Uredba Komisije br. 684/2009 od 24. srpnja 2009. 
o primjeni Direktive Vijeća 2008/118/EU u vezi na 
računalnu obradu postupaka za kretanje 
trošarinske robe u sustavu odgode  
32009R0684 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 1. travnja 2010., osim čl. 6. 
kojem je primjena 1.12.2012. 

2. 

Pravilnik o primjeni Zakona o 
trošarinama što se odnosi na 
plinsko ulje za namjene u 
poljoprivredi, ribarstvu i akvakulturi 
 

MFIN-Carinska uprava 
 
Zakon o trošarinama 
 

Direktiva Vijeća 2003/96/EU od 27. listopada 2003. 
o restrukturiranju sustava Zajednice o oporezivanju 
energenata i električne energije 
32003L0096 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. prosinca 2003. 

IV. kvartal 2012. 

Direktiva Vijeća 2008/118/EU od 16. prosinca 
2008. godine o općem sustavu trošarina i koja 
ukida Direktivu 92/12/EU 
32008L0118 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 1. travnja 2010. 
 3.  

Pravilnik o kretanju trošarinskih 
proizvoda u sustavu odgode 
plaćanja trošarine temeljem 
elektroničkog pratećeg dokumenta 

MFIN-Carinska uprava 
 
Zakon o trošarinama 
 Uredba Komisije br. 684/2009 od 24. srpnja 2009. 

o primjeni Direktive Vijeća 2008/118/EU u vezi 
elektroničkog postupaka za kretanje trošarinske 
robe u sustavu odgode  
32009R0684 
 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje novih službenika u Središnji ured Carinske uprave – 
Službu za trošarine – 7 službenika 

Ministarstvo financija RH – 
Carinska uprava I. kvartal 2012. 660.000,00 kn 

 
Zapošljavanje novih službenika u Središnjem uredu Porezne uprave – 
Služba za informacijski sustav – 5 službenika 
 

Ministarstvo financija RH – 
Porezna uprava 

 
I. kvartal 2012. 515.000,00 kn  

Zapošljavanje novih službenika u Središnjem uredu Porezne uprave – 
Služba za međunarodnu suradnju i europske integracije – 3 službenika 
 

Ministarstvo financija RH – 
Porezna uprava 

 
III. kvartal 2012 300.00,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Sudjelovanje u Fiscalis programu MFIN – Porezna uprava/Carinska 
uprava 2012. 60% iz instrumenta predpristupne pomoći 

IPA i 40% iz Državnog proračuna 
 

Edukacija službenika i gospodarstvenika o  trošarinskom 
zakonodavstvu, provedbi EMCS-a. 

Ministarstvo financija RH – 
Carinska uprava 2012. Sredstva osigurana redovitom djelatnošću 
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3.17. EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA 
 
3.17.1. Koordinacija ekonomske i fiskalne politike 
Ostvarivanje cilja Vlade Republike Hrvatske, odnosno očuvanje makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast, uključuje potrebu uske 
koordinacije monetarne i fiskalne politike. Cilj monetarne politike u srednjem roku i dalje će biti održavanje stabilnosti cijena, dok će fiskalna politika biti usmjerena ka 
konsolidiranju javnih financija, za što je od iznimne važnosti striktno provođenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti, tj. njegovih odredbi i fiskalnih pravila koje propisuje.  
Zbog nastavka nepovoljnih makroekonomskih uvjeta tijekom 2010. godine neto pozajmljivanje/zaduživanje prema metodologiji ESA 95 iznosilo je -4,9% BDP-a. Za 2011. 
godinu planirana razina neto pozajmljivanja/zaduživanja konsolidirane opće države bila je -5,4% BDP-a, pri čemu je prema preliminarnim podacima evidentna realizacija ispod 
plana. 
Vlada će i dalje inzistirati na snažnijoj koordinaciji fiskalne i monetarne politike, kako u dovoljnoj likvidnosti u sustavu i prihvatljivijim, nižim kamatnim stopama, tako i u ukupnoj 
monetarnoj stabilnosti, s naglaskom na stabilnost tečaja kune u uvjetima vrlo izraženog valutnog rizika. 
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3.18. STATISTIKA 

Državni zavod za statistiku (DZS) je u sklopu procesa pristupanja Republike Hrvatske (RH) Europskoj uniji (EU) ostvario značajan napredak na usklađivanju nacionalne 
službene statistike sa zakonskom osnovom i praksom Europskog statističkog sustava. U 2012. godini DZS nastavlja s provedbom aktivnosti usklađivanja službene statistike 
kako bi ostvario zadane ciljeve i izvršio obveze preuzete u procesu pristupanja RH EU. Nastavit će se s unaprjeđenjem statistike nacionalnih računa prema sustavu ESA 95 i 
to prvenstveno kroz preklasifikaciju godišnjih i  tromjesečnih serija podatka o bruto domaćem proizvodu (BDP) s Nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD) 2002. na NKD 2007. 
i unapređenje obračuna godišnjeg i tromjesečnog BDP-a u stalnim cijenama. Također će se raditi i na razvoju tromjesečnih sektorskih računa te na redovnoj kompilaciji tablica 
ponude i uporabe te Input/Output tablica. 
 
Nastavno na uspostavu ekonomskih računa poljoprivrede (EAA) na nacionalnoj razini, radit će se i na uspostavi regionalnih ekonomskih računa poljoprivrede (REAA). REAA 
daju informacije o specifičnom odnosu između nacionalnih i regionalnih podataka, a za njihovu uspostavu potrebno je izabrati metodu izračuna, definirati izvore podataka i 
napraviti izračun/kompilaciju podataka.  
 
Intenzivno se provode pripreme za uvođenje Intrastata (statistika robne razmjene između zemalja članica EU-a) u statistički sustav Republike Hrvatske. U 2012. godini će se 
usklađivati metodologija za Intrastat i Upute za izvještajne jedinice, unaprjeđivati Intrastat aplikacija - temeljem rezultata dobivenih analizom obrade podataka prikupljenih pilot 
istraživanjem te opisivati i razrađivati parametri potrebni za kontrolu vjerodostojnosti Intrastat podataka prikupljenih aplikacijom Ministarstva financija - Carinske uprave. 
Planirana je i analiza povijesnih podataka statistike robne razmjene RH sa zemljama članicama EU u svrhu određivanja izvještajnih jedinica i pragova uključivanja za buduće 
redovno istraživanje Intrastata. U suradnji sa Ministarstvom financija – Carinskom upravom će se provoditi kontinuirana edukacija obveznika izvještavanja te informiranje 
javnosti o Intrastatu putem seminara, internetske stranice Državnog zavoda za statistiku te objavljivanjem stručnih članaka. Aplikacija Ministarstva financija – Carinske uprave 
za sustav Intrastat će se nastaviti razvijati.  
 
U okviru kratkoročnih poslovnih statistika intenzivno se radi na proizvodnji cijelog skupa kratkoročnih poslovnih statistika u skladu s pravnom stečevinom EU (Uredba Vijeća 
(EZ) br. 1165/1998. o kratkoročnim statistikama te izmjene i dopune, Uredba Europskog parlamenta i Vijeća (EZ) br. 1158/2005. o izmjenama i dopunama Uredbe Vijeća (EZ) 
br. 1165/98 o kratkoročnim statistikama, Uredba Komisije (EZ) br. 1503/2006. o definicijama varijabli i učestalosti kompilacije podataka i Uredba Komisije (EZ) br. 472/2008. o 
uvođenju nove bazne godine i statističke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Rev.2 u kratkoročne statistike). Aktivnosti u 2012. usmjerene su na daljnji razvoj 
pokazatelja cijena uslužnih proizvođača (SPPI) uključujući proizvodnju novih pod-indeksa te poboljšanje postojećih, uglavnom radi preračunavanja vremenskih serija za 
indekse prometa industrije i indekse narudžbi industrije koji nedostaju za razdoblje od 2000. do 2004.,a sve u cilju postizanja pune usklađenosti u skladu s legislativom 
kratkoročnih poslovnih statistika EU. 
 
U 2012. će se po prvi put, prema Uredbi Vijeća (EZ) br. 530/1999 od  9. ožujka 1999. u vezi sa strukturalnim statistikama o zaradama i troškovima rada, provesti istraživanje o 
strukturi zarada. Ovim istraživanjem će se prikupiti podaci o zaposlenicima po: dobi, spolu, zanimanju, završenoj školi, duljini staža, vrsti radnog odnosa, satima rada i strukturi 
bruto zarada (bruto plaća i obvezna izdvajanja iz plaće). 
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Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava 

OSTALO 
Statistika nacionalnih računa 
1. Preklasifikacija godišnjih i tromjesečnih serija podataka BDP-a s NKD 
2002. na NKD 2007. klasifikaciju 
2. Poboljšanje godišnjeg i tromjesečnog obračuna BDP-a u stalnim cijenama  
3. Razvoj tromjesečnih sektorskih računa te rad na redovnoj kompilaciji 
tablica ponude i uporabe te Input /Output tablica 
 

DZS IV. kvartal 2012. 300 000 kuna + MB IPA 2009 

Regionalni ekonomski računi poljoprivrede 
Uspostava i izračun ekonomskih računa poljoprivrede prema prostornim 
jedinicama za statistiku 2. razine  
 

DZS IV. kvartal 2012. MB IPA 2009 

Statistika robne razmjene između država članica EU (Intrastat) 
1)  Prilagodba aplikacije za Intrastat nakon rezultata dobivenih analizom 
obrade podataka prikupljenih pilot istraživanjem  
 

DZS I. kvartal 2012. IPA 2008 

2) Usklađivanje metodologije za Intrastat i Uputa za izvještajne jedinice DZS II. kvartal 2012. 10 000 kuna 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o službenoj 
statistici DZS 

Uredba (EZ) br 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća o europskim 
statistikama kojom se stavljaju van snage Uredba (EZ, Euroatom) br. 
1101/2008 Europskog parlamenta i Vijeća o dostavi podataka koji podliježu 
obvezi čuvanja tajne Statističkom uredu Europskih zajednica, Uredba Vijeća 
(EZ) br. 322/97 o statistikama Zajednice i Odluka Vijeća 89/382/EEZ, 
Euroatoma o osnivanju Odbora za statističke programe Europskih zajednica  
32009R0223  

I. kvartal 2012.  
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3) Opis i detaljna razrada parametara za kontrolu vjerodostojnosti prikupljenih 
Intrastat podataka u aplikaciji Carinske uprave 
 

DZS II. kvartal 2012. 30 000 kuna 

4) Analiza povijesnih podataka statistike robne razmjene RH sa zemljama 
članicama EU radi određivanja izvještajnih jedinica i pragova uključivanja 
 

DZS IV. kvartal 2012. 10 000 kuna 

5) Kontinuirana edukacija obveznika izvještavanja te informiranje javnosti o 
Intrastatu putem seminara, internetske stranice Državnog zavoda za statistiku 
te objavljivanjem stručnih članaka  
 

DZS i 
Ministarstvo financija - 

Carinska uprava 
IV. kvartal 2012. 60 000 kuna 

Kratkoročne poslovne statistike (STS) 
Poboljšanje postojećih i izrada novih STS pokazatelja 
1) Aneks A STS propisa:  
Izrada preračunatih mjesečnih serija podataka od 2000. do 2005. za indekse 
prometa industrije (varijable A: 120-122) i indeks narudžbi industrije (varijable 
A: 130-132) 
 

DZS III. kvartal 2012. 
IPA 2009  

+  IPA 2009 FPP RAC 

2) Aneks D STS propisa: 
Izrada serije podataka za 1 SPPI pod-indeks (pod-indeks cijena uslužnih 
djelatnosti) od 2006. do 2010. (varijabla D:310) 
 

DZS II. kvartal 2012. 
45 000 kuna 
+ IPA 2009  

+ IPA 2009 FPP RAC 

3) Aneks D STS propisa: 
Izrada metodologije za 1 novi SPPI pod-indeks (pod-indeks cijena uslužnih 
djelatnosti) (varijabla D:310) 
 

DZS IV. kvartal 2012. 
45 000 kuna 
+ IPA 2009  

+ IPA 2009 FPP RAC 

Statistika tržišta rada 
Prikupljanje podataka o strukturi zarada i dostava podataka EUROSTAT-u 
 

DZS 
 

II. kvartal 2012. 
 

75 000 kuna 
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3.19. SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOŠLJAVANJE 
 

Iako je Republika Hrvatska ispunila gotovo sve svoje preuzete obveze u pregovaračkom Poglavlju 19, potrebno je još uskladiti neke manje neusklađenosti u području radnog 
zakonodavstva koje postoji u posebnim propisima izvan područja koje uređuje Zakon o radu, kao i na području anti-diskriminacije i jednakih mogućnosti. Također je potrebno 
nastaviti s jačanjem administrativnih kapaciteta u svim potpoglavljima, koje zbog ograničenih fiskalnih mogućnosti i dijelomične zabrane novog zapošljavanja nije bilo moguće 
dovršiti do kraja 2011. godine. Hrvatska će i u narednom periodu nastaviti aktivnosti provedbe Zajedničkog memoranduma o socijalnom uključivanju provedbom usvojenog 
Nacionalnog plana o socijalnom uključivanju 2011-2012, kao i Zajedničkog memoranduma o prioritetima politike zapošljavanja putem Nacionalnog plana poticanja 
zapošljavanja 2011-2012, te će o rezultatima njihove implementacije i nadalje redovno izvještavati godišnjim izvješćima.      
Zaštita zdravlja i sigurnosti na radu 
Hrvatska će u narednom razdoblju nastavili raditi na jačanju administrativnih kapaciteta Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu kao i međusobnog 
povezivanja institucija koje rade na ovom području. 
Nastavit će se aktivnosti na jačanju administrativnih kapaciteta inspekcije rada Državnog inspektorata, povećanjem broja inspektora rada za zaštitu na radu i dodatnim 
osposobljavanjem. Planira se do kraja 2012. godine povećati broj inspektora u ovom području za 20, odnosno ukupno do 130 inspektora. Dodatno osposobljavanje inspektora 
rada za zaštitu na radu se provodi u sklopu projekta IPA (I) 2007, sukladno ugovoru br. HR/2007/IB/OT/01 2007-0303-050101. 
Anti-diskriminacija i jednake mogućnosti 
Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH će tijekom 2012. godine nastaviti s provedbom odredaba Zakona o ravnopravnosti spolova i mjera Nacionalne politike za 
ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011. do 2015. godine, pri čemu posebno ističemo provedbu mjera vezanih uz provedbu Strategije za ravnopravnost između žena i 
muškaraca EK, 2010.-2015., kao dijela komunikacijske strategije RH za ulazak u EU. Ured za ravnopravnost spolova ima obvezu izvještavati EK o provedbi mjera Nacionalne 
politike u okviru pregovaračkog poglavlja 19. 
Ured za ravnopravnost spolova također nastavlja sudjelovanje u dvogodišnjem Programu razmjene dobrih praksi u području ravnopravnosti spolova u okviru programa 
Zajednice PROGRESS, V. komponenta: Ravnopravnost spolova. 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, planirano je zapošljavanje vježbenika/ce na radnom mjestu stručnog suradnika/ce na  poslovima koordinacije provedbe mjera 
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova, za razdoblje od 2011. do 2015. godine i sudjelovanja u provedbi programa Zajednice PROGRESS, u V. komponenti 
Ravnopravnost spolova. 
Početkom 2011. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljinim i roditeljskim potporama (NN 34/11) koji je usklađen s Direktivom Vijeća 92/85/EEZ od 
19. listopada 1992. o uvođenju mjera za poboljšanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na radnome mjestu (deseta pojedinačna 
direktiva u smislu članka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) i s Direktivom Vijeća 2004/83/EC od 29. travnja 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status 
državljana treće zemlje ili osoba bez državljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na drugi način potrebna međunarodna zaštita i o sadržaju dodijeljene zaštite. 
Na temelju Zakona donesen je Pravilnik o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na stanku za dojenje djeteta, prava na dopust trudne radnice, prava na dopust radnice koja je 
rodila i prava na dopust radnice koja doji dijete (NN 112/11). 
Tijekom 2012. nastavit će se daljnje usklađivanje Zakona o rodiljinim i roditeljskim potporama usklađivat s Direktivom Vijeća 2010/18/EU od 8. ožujka 2010 o provedbi 
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revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSSINESEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o opozivu Direktive 96/34/EZ. 
                

 Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o rodiljinim i roditeljskim potporama  MSPM 
Direktiva Vijeća 2010/18/EU od 8. ožujka 2010 o provedbi revidiranog 
Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSSINES 
EUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o opozivu Direktive 96/34/EZ 
32010L0018   

IV. kvartal 2012. 

2. Zakon o zaštiti na radu MRMS 
Direktiva Vijeća od 19. listopada 1992. godine o provođenju poticajnih mjera 
za poboljšanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica i radnica koje su nedavno 
rodile ili doje na radnom mjestu  
31992L0085 

III. kvartal 2012. 

Direktiva Vijeća 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. godine o primjeni načela 
ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili etničko podrijetlo  
32000L0043 3. Zakon o suzbijanju diskriminacije MSPM 
Direktiva Vijeća 2000/78/EZ o uspostavi okvira za jednak tretman na području 
zapošljavanja i odabira zvanja                                                          
32000L0078 

II. kvartal 2012. 
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Podzakonski akti  

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje novih službenika u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava  
do pune sistematizacije (odnosi se na Uprave za rad, mirovinski sustav, 
projekte EU) 

MRMS IV. kvartal  2012. Ovisno o sredstvima proračuna 

Nova Samostalna služba za socijalni dijalog s planiranih 8 službenika u 
Ministarstvu rada i mirovinskog sustava MRMS IV. kvartal 2012. 110.000,00 kn 

Zapošljavanje novih 10 službenika MZ i HZZZSR II/III. kvartal 2012. 661.224,00 kn + 121.316,44 kn 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o radnom vremenu izvršnih 
radnika u željezničkom prometu 

MPPI Zakon o sigurnosti u željezničkom prometu 
(NN broj 40/07), članak  49. stavak 7. 

Direktiva Vijeća 2005/47/EZ od 18.srpnja 
2005. godine o sporazumu između Zajednice 
europskih željeznica i Saveza europskih 
transportnih radnika  o nekim aspektima 
uvjeta u kojima rade mobilni radnici koji se 
bave pružanjem interoperativnih 
prekograničnih usluga i o sporazumu  
32005L0047 

II. kvartal 2012. 

2. Pravilnik o procjeni rizika  MRMS Zakon o zaštiti na radu, članak 13. stavak 5  

Direktiva Vijeća 92/85/EEZ od 19. listopada 
1992. o provođenju mjera za poboljšanje 
sigurnosti i zdravlja trudnih radnica te radnica 
koje su nedavno rodile ili doje na radnome 
mjestu (deseta pojedinačna direktiva u smislu 
članka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) 
31992L0085 

IV. kvartal 2012. 
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Zapošljavanje novih 20 inspektora rada za zaštitu na radu u Državnom 
inspektoratu; II. kv. 5 inspektora; III. kv. 5 inspektora; IV kv. 10 inspektora DI 

II. kvartal 2012. 
III. kvartal 2012 
IV. kvartal 2012. 

182.700,00 kn 
365.400,00 kn 
800.800,00 kn 

Vježbenik/ca – stručni suradnik/ca u Uredu za ravnopravnost spolova Ured za ravnopravnost spolova I. kvartal 2012. 70.000,00 kn 

Stručni/a savjetnik/ca pravobranitelja/ice za programe i fondove Europske 
unije (EU) i srodne međunarodne oblike financiranja i suradnje 

Pravobraniteljica za ravnopravnost 
spolova Tijekom 2012.  

Jačanje administrativne strukture – zapošljavanje 1 nove/og djelatnika/ce MSPM II. kvartal 2012. 74.365,42 kn 

Zapošljavanje 2 djelatnika/ce u Odjelu za programe i projekte MSPM  II. kvartal 2012. 239.158,60 kn 

 

Zapošljavanje 3 djelatnika/ce za poslove u Odjelu za poslove i programe 
EU MSPM II. kvartal 2012. 395.490,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Twining projekt IPA (I) 2007 – jačanje institucija povezanih sa radom i 
zaštitom na radu 

 
MRMS, HZZO, HZZZSR 

 
do kraja 2012. 

 
4.389.000,00 kn (sredstva EU) 

Twining projekt IPA (I) 2007 – osposobljavanje inspektora rada u području 
sigurnosti i zdravlja na radu DI I. i II. kvartal 2012. 

sredstva su osigurana unutar redovne 
aktivnosti Administracija i upravljanje 

DI 

 

Osposobljavanje socijalnih partnera za sektorski i tripartitni socijalni 
dijalog  MRMS II. kvartal 2012. Ovisno o sredstvima proračuna 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Nova baza podataka  4 Aplikacijska programa  MZ i HZZZSR II/III. kvartal 2012. 60.000,00 kn +   70.000,00 kn 

Aparat za mjerenje vibracija MZ i HZZZSR II/III. kvartal 2012. 150.000,00 kn 
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3.20. PODUZETNIŠTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA 
U 2012. godini i nastaviti će se s provedbom strategija za malo gospodarstvo: 

1. Strategija razvoja poduzetništva žena 2010.-2013. 
2. Strategija učenja za poduzetništvo 2010.-2014. 
3. Strategija razvoj klastera 2011.-2020. 

U vezi s usklađivanjem definicije malog i srednjeg poduzetništva iz Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02 i 63/07) s definicijom EU, a s obzirom na 
doneseni Zakon o procjeni učinaka propisa (NN 90/11), Ministarstvo poduzetništva i obrta je stručni nositelj  izrade propisa, središnje tijelo državne uprave koje je prema svom 
propisanom djelokrugu ovlašteno Vladi Republike Hrvatske uputiti propis radi njegova donošenja. Potrebno je provesti procjenu učinka promjena Zakona. U okviru razvoja 
sustava procjene učinka propisa iz sredstava IPA provodit će se projekt „Poboljšanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice“ BIZIMPACT II., čiji je početak planiran za 
kolovoz 2012. Projekt je nastavak Projekta provedenog pod istim nazivom u razdoblju 2007-2009 iz sredstava CARDS 2004. Glavna aktivnost Projekta je gospodarska 
procjena učinka propisa, a posebne aktivnosti odnose se na EU smjernice i primjenu procjene učinka propisa na malo gospodarstvo, uključivo i Small Business Act of EU. 
U sklopu provedbe Twinning projekta IPA 2007 Razvoj sustava procjene učinaka propisa, Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske u suradnji s twinning partnerima 
Velikom Britanijom i Estonijom i u 2012. godini nastavit će s aktivnostima u području daljnjeg jačanja zakonodavnog okvira, razvoja administrativnih kapaciteta u području 
procjene učinka propisa te provedbe komunikacijske strategije za podizanje javne svijesti o važnosti procjene učinka propisa. 
Zakon o procjeni učinaka propisa stupio je na na snagu 1. siječnja 2012. godine, a potpuna normativna cjelina bit će postignuta usvajanjem Uredbe o kriterijima za Prethodnu 
procjenu, načinu provedbe postupka procjene učinaka propisa i savjetovanja s javnošću koje se planira u prvoj polovici 2012. godine. Uredbom se pobliže uređuje 
metodologija (vodič) za procjenu učinka propisa, tehničke upute i detaljno se propisuju obrasci za sve ključne korake postupka počevši od Prethodne procjene do upućivanja 
Prijedloga Iskaza i Nacrta prijedloga propisa u postupak donošenja. Također, u istom razdoblju planira se i usvajanje Strategije procjene učinaka propisa s Akcijskim planom 
koja određuje područja budućeg djelovanja u svrhu ostvarivanja općeg i posebnih ciljeva u sustavu procjene učinaka propisa, utvrđuje strateške mjere koje je potrebno 
provesti, nosioce provedbe tih mjera, vremenski plan njihove provedbe, potrebna financijska sredstva, te nadzor i evaluaciju provedbe. 
U području jačanja administrativnih kapaciteta, nastavit će se intenzivna edukacija državnih službenika, predstavnika zainteresirane javnosti i saborskih zastupnika iz područja 
procjene učinaka propisa. Također, nastavit će se provedba pilot projekata na odabranim zakonodavnim aktima u suradnji s nadležnim ministarstvima. Jačanje svijesti o 
važnosti procjene učinaka propisa provodit će se putem nekoliko javnih događanja te seminara za novinare predviđenog pred kraj prve polovice 2012. godine kad će se moći 
izvijestiti o statusu provedbe Zakona o procjeni učinaka propisa i ishodima pilot projekata.  
Revizija strategije Industrijske politike 
Strateškim dokumentom koji je Vlada RH usvojila 2008. godine Industrijska politika Republike Hrvatske u pripremi za članstvo u EU utvrđeni su glavni ciljevi industrijske 
politike RH za razdoblje 2008. – 2013. godine.  Cjelokupna industrijska politika  bazira se na mjerama i aktivnostima za poticanje industrijskog rasta i  industrijskog razvoja.  
S obzirom na novonastalu situaciju, globalnu financijsku i gospodarsku krizu koja se prvenstveno očitovala u negativnim stopama gospodarskog rasta, pa tako i industrijskog 
rasta, implementacija mjera industrijske politike realizirana je djelomično. Obzirom da se mjere industrijske politike predložene krovnim dokumentom Industrijska politika u 
pripremi za članstvo u EU temeljene na analizama postojećeg stanja te kretanjima koja je bilo moguće predvidjeti u vrijeme njegove pripreme, potrebno je izvršiti reviziju 
provedbe mjera industrijske politike, kao i njegove moguće dopune osobito u području aktivnosti koje se odnose na razvoj industrije i njihove povezanosti s održivim razvitkom.  
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Financijska i gospodarska kriza izazvala poremećaje u svim industrijskim sektorima. Revidirani dokument Strategije industrijske politike sadržavati će i analize novonastalog 
stanja u pojedinim sektorima, te mjere koje je potrebno poduzeti u cilju oporavka i daljnjeg razvoja istih. 
 
Unapređenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i poticanja investicija 
U cilju razvoja konkurentne ekonomije temeljene na učinkovitoj upotrebi resursa, znanju i inovacijama čiji će rezultat biti ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i 
unapređenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva izradit će se gospodarska razvojna strategija Republike Hrvatske u okviru koje će se definirati instrumenti i mjere 
gospodarske politike kao i identificirati prioritetni sektori koji imaju potencijal biti konkurentni na gobalnom tržištu. 
U cilju proaktivnog pristupa privlačenju investicija u prioritetne sektore za razvoj hrvatskog gospodarstva izradit će se Strategija poticanja investicija te će se revidirati postojeći 
zakon o poticanju ulaganja. 
 
Zakonodavne mjere 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Revizija Strategije industrijske politike MG IV. kvartal 2012. 

2. Izrada gospodarske razvojne strategije MG IV. kvartal 2012. 

3. Revizija Zakona o poticanju ulaganja MG III. kvartal 2012. 

4. Izrada Strategije privlačenja investicija MG IV. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 2 djelatnika za gospodarsku projenu učinaka propisa prema 
Zakonu o pozicanju ulaganja MG IV. kvartal 2012. Cca. 50.000,00 kuna (bruto plaća) 

 
Zapošljavanje 2 djelatnika za gospodarsku procjenu učinaka propisa 
slijedom poslova i zadaća iz Zakona  o procjeni učinaka propisa (NN 
90/11) 

MPO II. kvartal 2012. cca. 150.000,00 kuna (bruto plaće) 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Stručno osposobljavanje i usavršavanje u području procjene učinaka 
propisa 

Ured za zakonodavstvo Vlade RH 
 Kontinuirano  2012.  

Stručno osposobljavanje i usavršavanje u području gospodarske procjene 
učinaka propisa MPO Kontinuirano  2012. 

 

OSTALO 
 Preustroj MG sukladno Strategiji reforme državne uprave MG, MPO Kontinuirano 2012.  
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3.21. TRANSEUROPSKE MREŽE 
 
3.21.1. Cestovne mreže 
 
Republika Hrvatska kao promatrač redovito sudjeluje radu Odbora za izradu Smjernica trans-eruopske prometne mreže. Nastavlja se također i aktivna uloga RH u 
aktivnostima definiranim Memorandumom o razumijevanju koji se odnosi na razvoj osnovne prometne mreže jugoistočne Europe. 
 
Razvoj hrvatske prometne mreže, koji je u potpunosti usklađen s razvojem trans-europske prometne mreže i Osnovne regionalne prometne mreže jugoistočne Europe, 
nastavit će se u 2012. g.  
 
U pogledu razvoja željezničke infrastrukture, projekt financiran kroz ISPA-u “Rehabilitacija pruge Vinkovci-Tovarnik-državna granica“ završit će se i otvoriti za promet 
početkom 2012. s obzirom da se provode probna ispitivanja,  certificiranje i priprema puštanja u probni rad od strane državnog povjerenstva. Nakon što je EK odobrila projekt 
“Rehabilitacija i rekonstrukcija željezničke pruge dionica Novska – Okučani”, otpočo je postupak nabave. Što se tiče projekta “Sustav signalno sigurnosnih uređaja na 
zagrebačkom Glavnom kolodvoru” provedba je u tijeku a završetak radova planiran je za studeni 2012. Još se nekoliko projekata obnove željezničkih pruga na koridorima V b i 
X priprema za sufinanciranje kroz strukturne i Kohezijski fond Europske unije. Sedam projekata uključeno je u sufinanciranje izrade projektne dokumentacije kroz IPA-u 2010-
2011, dok će se kroz IPA-u 2012-2013 sufinancirati početak radova na velikom projektu “Obnova i rekonstrukcija željezničke pruge Dugo selo-Križevci” koji će se nastaviti kroz 
strukturne instrumente nakon pristupanja RH Europskoj uniji.  
 
U sektoru unutarnjih plovnih putova nastavlja se provedba projekta “Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save”, kao i priprema projektno tehničke dokumentacije za nekoliko 
projekata obnove i izgradnje lučke infrastrukture za koje se radovi planiraju sufinancirati strukturnim instrumentima Europske unije.  
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3.22. REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA 
 
Nastavno na ispunjavanje svih sedam mjerila za zatvaranje, poglavlje 22 privremeno je zatvoreno na sjednici Međuvladine konferencije 19. travnja 2011. godine. 
U nastavku se daje pregled aktivnosti izravno vezanih uz pripreme za upravljanje sredstvima kohezijske politike Europske unije.  
3.22.1. Administrativni kapaciteti  
Tijekom 2012. godine predviđa se nastavak provedbe mjera iz Strategija organizacijskog razvoja, odnosno podjele poslova tijela uključenih u sustav upravljanja strukturnim 
instrumentima EU (zapošljavanje, sistematizacija, obuka, i sl.) koje su ključne za pripremu relevantnih tijela za upravljanje strukturnim instrumentima EU po stupanju Republike 
Hrvatske u članstvo u EU.  
Tijekom 2012. godine predviđa se nastavak aktivnosti informiranja i obuke kadrova zaduženih za upravljanje sredstvima pomoći EU, koje će provoditi Ministarstvo financija te 
ostala horizontalna tijela u sustavu upravljanja sredstvima EU u čijoj nadležnosti je i obuka dionika u sustavu.  
Tijekom 2012. godine također se predviđa nastavak zapošljavanja kadrova u tijelima nadležnima za upravljanje sredstvima pomoći EU, sukladno planovima za pripremu za 
prelazak na tzv. prošireni decentralizirani sustav upravljanja sredstvima iz programa IPA te planovima za pripremu za prelazak na samostalno upravljanje sredstvima 
kohezijske politike, po ulasku u članstvo u EU a slijedom stjecanja tzv. Compliance Assessment akreditacije.   
Tijekom 2012. godine sva tijela predviđena u sustavu upravljanja strukturnim instrumentima EU u ulozi upravljačkih tijela, tijela za reviziju, tijela za ovjeravanje te tijela za 
koordinaciju morat će izraditi i usvojiti priručnike internih procedura za zadaće iz njihove nadležnosti. Izradu spomenutih priručnika koordinirati će Ministarstvo financija, koje će 
ujedno procijeniti spomenute priručnike kao preduvjet za pokretanje akreditacije za samostalno upravljanje strukturnim instrumentima EU.  
Dodatna pomoć u pripremi za korištenje strukturnih instrumenata EU predviđena je tijekom 2012. godine kroz nekolicinu projekata EU financiranih iz komponenti I, III i IV IPA 
programa. Ta će pomoć osigurati savjetodavne usluge nadležnim resornim tijelima pri uspostavi sustava upravljanja sredstvima EU te pri dodatnom osposobljavanju 
odgovarajućih kadrova.   
3.22.2. Programiranje  
Tijekom 2012. godine planira se završetak izrade operativnih programa predviđenih u sklopu Nacionalnog strateškog referentnog okvira (NSRO), nastavak javnih konzultacija9 
s relevantnim partnerima te se predviđa početak detaljnije razrade pojedinih mjera unutar navedenih programa, u okviru zasebnih programskih dokumenata – tzv. Programme 
Complements – koje će  kao nacionalne dokumente usvojiti Vlada Republike Hrvatske. Također, tijekom 2012. godine planira se i završetak izrade Operativnih programa 
predviđenih u sklopu Cilja 3 Kohezijske politike (program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska i Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska)  
Sukladno evoluciji operativnih programa revidirat će se prema potrebi i NSRO dokument. Izrada NSRO-a te koordinacija izrade spomenutih operativnih programa u 
nadležnosti je Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, koji će nastaviti pružati podršku Upravljačkim tijelima nadležnima za pojedini operativni program u 
svim aspektima i razinama programiranja. 

                                                 
9 Prvi krug konzultacija s relevantnim partnerima u Republici Hrvatskoj održan je u lipnju 2010. godine, drugi krug konzultacija za Operativni program za regionalnu konkurentnost i za Operativni program za razvoj 
ljudskih potencijala održan je u studenom 2011. godine, dok su konzultacije za Operativni program za zaštitu okoliša i Operativni program za promet planirane za kraj 2011. godine. 
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Slijedom partnerskih konzultacija u Republici Hrvatskoj te konzultacija s nadležnim službama Europske komisije, predviđa se doraditi spomenute programske dokumente te 
pristupiti prethodnoj evaluaciji (eng. ex ante evaluation) NSRO dokumenta te pripadajućih operativnih programa. Spomenutu evaluaciju organizirat će  Ministarstvo 
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, a  ista će se financirati sredstvima iz komponente I IPA programa. Planirano je da proces evaluacije započne u prvom kvartalu 
2012. godine.  
Za spomenute dokumente, u 2012. godini predviđa se dovršetak postupka strateške procjene učinka programa na okoliš (eng. Strategic Environmental Impact Assessment).  
Podnošenje NSRO dokumenta i pripadajućih operativnih programa na konačno usvajanje od strane Europske komisije planirano je šest mjeseci prije članstva Republike 
Hrvatske u Europskoj uniji.  
Proces izrade operativnih programa za naredno proračunsko razdoblje, od 2014. do 2020. godine, pokrenut će se početkom 2012. godine. 
Tijekom 2012. godine nastavit će se s aktivnostima pripreme projektnih prijedloga i pripadajuće projektne dokumentacije za projekte predviđene za financiranje kroz strukturne 
instrumente.  
Vezano za programiranje u okviru IPA programa, točnije u okviru Komponente II „Prekogranična suradnja“ u tijeku je druga po redu modifikacija postojećih operativnih 
programa (trenutno programiranih za razdoblje od 2007. do 2013. godine, ali s izraženim alokacijama za razdoblje 2007.-2011.). Modifikacijom operativnih programa za 
Programe prekogranične suradnje između Republike Hrvatske i IPA zemalja (Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina) i operativnih programa transnacionalne suradnje 
(Mediteran, Jugoistočna Europa) te potpisivanjem odgovarajućih Sporazuma o financiranju omogućiti će se korištenje dodanih financijskih sredstava za provedbu aktivnosti za 
proračunsko razdoblje od 2007. do kraja 2013. godine. Potrebna sredstva (1,25 milijuna eura) za provedbu aktivnosti u razdoblju od pristupanja Republike Hrvatske Europskoj 
uniji do kraja 2013. godine preuzet će se iz alokacije komponente I programa IPA. Modifikacijom operativnih programa za Programe prekogranične suradnje Mađarska-
Hrvatska, Slovenija-Hrvatska i Jadranska prekogranična szradnja te potpisivanjem odgovarajućih Sporazuma o financiranju omogućiti će se korištenje dodatnih financijskih 
sredstava za provedbu aktivnosti za proračunsko razdoblje od 2007. do prve polovice 2013. godine. 
Vezano za programiranje u okviru IPA programa, točnije u okviru Komponente III „Regionalni razvoj“ i Komponente IV „Razvoj ljudskih resursa“ kao preteče strukturnih 
fondova, u tijeku je druga po redu modifikacija postojećih operativnih programa (trenutno programiranih za razdoblje od 2007. do 2011. godine) i financijskih sporazuma čime 
bi se obuhvatilo i razdoblje do datuma pristupanja EU. Time će se omogućiti korištenje dodatnih financijskih sredstava za provedbu aktivnosti programiranih u okviru 
operativnih programa za promet, okoliš, regionalnu konkurentnost i razvoj ljudskih resursa za proračunsko razdoblje od 2007. do prve polovice 2013. godine. Stupanje na 
snagu spomenutih financijskih sporazuma predviđa se do kraja 2012. godine. Prema potrebi, za pojedine operacije (projekte) iz tih operativnih programa tijekom 2012. godine 
nastavit će se izrada i dorada obrazaca za identifikaciju operacija (eng. Operation Identification Sheet - OIS), odnosno aplikacijskih obrazaca i usuglašavanje istih s nadležnim 
službama Europske komisije, prije nego što se natječajnu dokumentaciju za projekte podnese na prethodno odobrenje Delegaciji Europske unije u Republici Hrvatskoj. 
3.22.3. Praćenje i evaluacija  
Tijekom prvog kvartala 2012. godine predviđa se usvajanje Evaluacijske strategije za europske strukturne instrumente na sjednici Vlade Republike Hrvatske, čiji je nacrt 
izradio Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU. Nacrt Evaluacijske strategije poslan je početkom studenoga 2011. godine na očitovanje 
relevantnim tijelima državne uprave kojem je prethodilo usuglašavanje nacrta Strategije s nadležnim službama Europske komisije. U drugom kvartalu 2012. godine predviđa 
se i uspostava međuresorne evaluacijske radne skupine koja će osigurati sustavnu i djelotvornu implementaciju aktivnosti predviđenih predmetnom strategijom.   
Ugovor tehničke pomoći u okviru projekta IPA 2008 „Podrška upravljanju, praćenju i evaluaciji strukturnih fondova u Hrvatskoj“ iz kojeg će se financirati tzv. ex-ante evaluacija 
programskih dokumenata i jačanje evaluacijskih kapaciteta za EU fondove u razdoblju nakon pristupanja Europskoj uniji potpisan je u studenom  2011. godine. Projekt će se 
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provoditi tijekom 2012. godine, a projektne aktivnosti koordinirati će Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u suradnji s tijelima nadležnima za pojedini 
operativni program obuhvaćen NSRO dokumentom. 
U trećem kvartalu 2012. godine predviđa se početak i drugog ugovora tehničke pomoći u okviru istog IPA 2008 projekta, iz kojeg će se financirati uspostava informatičkog 
sustava praćenja provedbe programa i projekata financiranih iz strukturnih instrumenata EU (eng. Management Information System - MIS). Projekte aktivnosti koordinirati će 
Ministarstvo financija i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u suradnji s među-ministarskom radnom grupom uspostavljenom u svrhu uspostave MIS 
sustava.  
3.22.4. Financijsko upravljanje i kontrola 
Tijekom 2012. godine predviđa se nastavak revizijskih misija tijekom kojih će revizori Europske komisije kao i revizori Agencije za reviziju sustava provedbe programa 
Europske unije te interni revizori pojedinih tijela provjeravati rad institucija nadležnih za upravljanje EU sredstvima. Spomenute revizije odvijati će se sukladno godišnjim 
planovima revizije navedenih tijela. Revizori Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije poseban će naglasak tijekom 2012. godine staviti na revizije 
operacija, te kontrole na terenu kod krajnjih korisnika. 
Vezano za jačanje kapaciteta Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije, kao Tijela za reviziju u sustavu EU fondova, u 2012. godini je planiran početak 
Twinning projekta IPA 2009 „Jačanje administrativnog kapaciteta Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (Tijelo za reviziju) za reviziju kohezijskih, 
poljoprivrednih i ribarskih instrumenata Europske unije“. 
Aktivnosti u područjima Sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) i Zaštite financijskih interesa EU-a u dijelu o AFCOS sustavu detaljnije su 
predstavljene u poglavlju 3.32. Financisjki nadzor.  
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Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Evaluacijska strategija za europske strukturne instrumente MRRFEU I. kvartal 2012.  

2. IPA Operativni program „Promet“ 2007-1. pol. 2013. – izmjene i dopune MPPI III. kvartal 2012. 

3. IPA Operativni program „Zaštita okoliša“ 2007.-1. pol. 2013. – izmjene i dopune MZOIP III. kvartal 2012. 

4. IPA Operativni program „Regionalna konkurentnost“ 2007.-1. pol. 2013. – izmjene i 
dopune MG III. kvartal 2012. 

5. IPA Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ 2007.-1. pol. 2013. – izmjene 
i dopune MRMS III. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 8 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za Koordinacijsko tijelo  MRRFEU III. kvartal 2012. 472.000 HRK 

Zapošljavanje 2 nova djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za Tijelo za ovjeravanje MFIN IV. kvartal 2012. cca 15.000 HRK 

Zapošljavanje 22 nova djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Promet“10 MPPI IV. kvartal 2012. cca 1.300.000 HRK 

Zapošljavanje 4 nova djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“11  

MG IV. kvartal 2012. cca 200.000 HRK 

Zapošljavanje novih djelatnika u MRMS sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

MRMS IV. kvartal 2012. ovisno o sredstvima državnog proračuna 

Zapošljavanje 7 novih djelatnika (uz dodatna 2 zaposlenika čije se 
zapošljavanje očekuje krajem 2011./početkom 2012. godine), 
sukladno Odluci Vlade RH12 o zapošljavanju iz ožujka 2011. 

MZOIP IV. kvartal 2012. 960.000 HRK 

Zapošljavanje 2 novih djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“  

MZOS IV.  kvartal 2012. 303.000  HRK 

Zapošljavanje jednog novog djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“  

MZ I. kvartal 2012. 108.943 HRK 

 

Zapošljavanje 8 novih djelatnika13  krajem 2011./početkom 2012. 
godine sukladno Odluci Vlade RH o zapošljavanju iz ožujka 2011. MINPO IV. kvartal 2012. 1.100.000 HRK 

                                                 
10 S obzirom da u 2011. godini nije realizirano planirano zapošljavanje 14 djelatnika sukladno ODS-u, isti broj djelatnika namjerava se zaposliti u 2012. godini uz dodatnih 8 djelatnika predviđenih za zapošljavanje u 
2012. godini sukladno ODS-u. Iznos proračunskih sredstava izražen je za ukupno 22 djelatnika koje je potrebno zaposliti u 2012. godini. 
11 S obzirom da je u 2011. godini bilo planirano zapošljavanje 6 novih djelatnika, a ostvareno je 4, dodatnih dva djelatnika zaposlit će se u 2012. godini što sa planiranih dva za tu godinu ukupno čini 4 nova 
djelatnika. 
12 Odluka o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije, uključene u provedbu IPA programa, trebaju poduzeti u 2011. godini, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima 
EU, bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije EU, te dozvolu za rad sustava za provedbu strukturnih instrumenta EU u RH. 
13 Sektor međunarodnih projekata u 2012. godini predviđa zapošljavanje 8 novih djelatnika koji su uključeni u ukupan zbroj djelatnika koje Uprava vodne politike i međunarodnih projekata planira zaposliti u 2012. 
godini što je navedeno u nacrtu poglavlja 27. Okoliš Programa 
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Zapošljavanje 5 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj upravnih 
kapaciteta“ 

MU IV. kvartal 2012. 650.000 HRK 

Zapošljavanje 4 nova djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“  

UU III. kvartal 2012. 360.000  HRK 

Zapošljavanje 10 novih djelatnika, sukladno Odluci Vlade RH14 o 
zapošljavanju iz ožujka 2011. FZOEU IV. kvartal 2012. 

Izvanproračunski fond- osigurana sredstva 
u proračuna Fonda za 2012 stavka 
Administracija 

Zapošljavanje 11 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“ 

HAMAG IV. kvartal 2012. 1.593.108 HRK 

Zapošljavanje 29 djelatnika u Agenciji BICRO (prelazak 
zaposlenika BICRO d.o.o.-a sukladno Uredbi o osnivanju 
Agencije)15 
Zapošljavanje 3 nova djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (ODS) 

BICRO 
I. kvartal 2012. 

 
III./IV. kvartal 2012. 

5.800.100 HRK 
 

600.000 HRK 

Zapošljavanje 12 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“ 

ARR IV. kvartal 2012. 780.000 HRK 

Zapošljavanje 6 novih djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

HZZ IV.  kvartal 2012. 810.000 HRK 

Zapošljavanje 2 novih djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

ASOO IV. kvartal 2012. 220.000 HRK 

Zapošljavanje 3 nova djelatnika sukladno Strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

NZRCD I. kvartal 2012. 420.000 HRK 

Zapošljavanje novih djelatnika sukladno Pravilniku o unutarnjem 
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta16  SAFU kontinuirano 2.088.000 HRK 

                                                 
14 Odluka o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije, uključene u provedbu IPA programa, trebaju poduzeti u 2011. godini, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima 
EU, bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije EU, te dozvolu za rad sustava za provedbu strukturnih instrumenta EU u RH. 
15 Poslovno inovacijska agencija Republike Hrvatske osnovana je u ožujku 2011. sukladno Uredbi o osnivanju navedene agencije donesenoj od strane Vlade Republike Hrvatske 11. studenog 2010., s ciljem 
preuzimanja prava i obveza Poslovno inovacijskog centra Hrvatske – BICRO d.o.o. uključujući i ulogu Posredničkog tijela za fondove EU. BICRO d.o.o. je sukladno Strategiji organizacijskog razvoja tijekom 2010. i 
2011. trebao zaposliti 16 djelatnika, a plan zapošljavanja bio je vezan i za pripremu za provedbu strukturnih instrumenata 2012./2013. U tablici Administrativni kapaciteti prikazan je ukupan broj zaposlenika 
Poslovno inovacijske Agencije za koje se očekuje da će biti zaposleni tijekom 2012. godine. Od navedenog broja, 29-ero su trenutni zaposlenici BICRO d.o.o.-a, a sukladno povećanom opsegu rada i Strategiji 
organizacijskog razvoja (ODS) potrebno je do kraja 2012. godine zaposliti još troje djelatnika.  
16 Riječ je o 11 trenutno upražnjenih radnih mjesta. Plan zapošljavanja SAFU u 2012. će biti donesen u siječnju 2012. godine. 
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Zapošljavanje 3 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za Tijelo za reviziju. ARPA IV. kvartal 2012. 435.000 HRK 

 
Zapošljavanje 4 novih djelatnika (natječaj za zapošljavanje 
očekuje se u prvom kvartalu 2012. godine), sukladno Odluci Vlade 
RH17 o zapošljavanju iz ožujka 2011. 

Hrvatske vode I. kvartal 2012. Izvanproračunska sredstva 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Redovne aktivnosti izobrazbe - obrazovanje i usavršavanje 
državnih službenika i ostalih potencijalnih korisnika EU fondova MRRFEU kontinuirano 28.600 HRK 

Redovne aktivnosti izobrazbe  predstavnika tijela u AFCOS 
sustavu (osoba za nepravilnosti i predstavnika tijela u AFCOS 
mreži) kao i zaposlenika koji rade na poslovima vezanim uz 
projekte EU odnosno zaposlenika koji su u okviru svog djelokruga 
posla dužni postupati po prijavljenim nepravilnostima i 
prijevarama. Edukacije provodi MFIN - Samostalni odjel za 
suzbijanje nepravilnosti i prijevara u okviru redovnog poslovnog 
plana 

MFIN kontinuirano / 

 

Redovne aktivnosti izobrazbe 
(„Otvorena vrata“, Interni programi izobrazbe18, Program 
izobrazbe za JPP, FMC EU fondova) 

SAFU kontinuirano 456.000 HRK 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Računalna oprema za novozaposlene djelatnike MZOIP IV. kvartal 2012. 20.000 HRK 
 Računalna oprema za novozaposlene djelatnike MRRFEU IV. kvartal 2012. 23.000 HRK 
 Računalna oprema za novozaposlene djelatnike Hrvatske vode I. kvartal 2012 Izvanproračunska sredstva 
OSTALO 

Usvojene izmjene u organizacijskom ustrojstvu relevantnih tijela, 
sukladno Organizacijskim razvojnim strategijama (eng. ODS) 
odnosno podjeli poslova u upravljanju strukturnim fondovima EU 

MFIN, ARPA, MPPI, MG, 
MPO, MRMS MZOIP, 

MRRFEU, MZOS, ARR, 
SAFU, relevantne druge 

agencije i javna tijela 

II. kvartal 2012. / 

 

Usvojeni priručnici internih procedura za upravljanje strukturnim 
fondovima EU  

MFIN, ARPA,, MPPI, MG 
MPO, MRMS MZOIP, 

MRRFEU, MU 
II. kvartal 2012. / 

                                                 
17 Odluka o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije, uključene u provedbu IPA programa, trebaju poduzeti u 2011. godini, kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim programima 
EU, bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije EU, te dozvolu za rad sustava za provedbu strukturnih instrumenta EU u RH. 
18 Na internim programima izobrazbe u SAFU sudjeluju i zaposleni u drugim provedbenim tijelima (npr. HŽI, ASOO, FZEUZO, HZZ , ARR...) 
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 Emitiranje emisije „Putem europskih fondova“ na  nacionalnoj 
televiziji HRT1 i dodatno na 11 lokalnih TV postaja  MRRFEU kontinuirano 

Troškove pokriva Delegacija Europske unije 
u RH, mogućnost nacionalnog 

sufinanciranja 
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3.23. PRAVOSUĐE I TEMELJNA PRAVA 
 
3.23.1. REFORMA PRAVOSUĐA 
Vidi I. Politički kriteriji 1.1 Reforma pravosuđa 
 
3.23.2. LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 
Vidi I. Politički kriteriji 1.3 Ljudska prava i zaštita manjina 
 
3.23.3. ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA  
U listopadu 2011. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osobnih podataka (NN 130/11) koji je u potpunosti usklađen s Direktivom 95/46/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 24. listopada 1995. o zaštiti pojedinaca glede obrade osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka. 
Agencija za zaštitu osobnih podataka će tijekom 2012. godine kroz provedbu IPA 2007 projekta „Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka“ nastaviti s 
obrazovanjem i usavršavanjem, te završiti s testiranjem i inspekcijom sustava informacijske sigurnosti u cilju sukladnosti s obaveznim zahtjevima norme ISO 27001. 
Osim toga tijekom 2012. godine Agencija planira provesti slijedeće projekte: 

1. Projekt ”Enhancing capacities of the CAPPD in the field of right of access to information” u okviru Nizozemskih pretpristupnih bilateralnih programa pomoći 
2. Projekt „Improving the Access to Information in Public Administration“ u sklopu FFRAC 2010 
3. Projekt „Strengthen the Implementation of the New Freedom of Information Act“u okviru DIV/Reuniting Europe Programme programa pomoći 
4. Projekt "Perception of the data protection and privacy issues by children and youth"u okviru Leonardo da Vinci 
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3.23.3. ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Obrazovanje u okviru  IPA projekta “Jačanje kapaciteta Agencije za 

zaštitu osobnih podataka” AZOP I. i II. kvartal 2012. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Testiranje i inspekcija sustava informacijske sigurnosti u cilju 

sukladnosti obveznim zahtjevima norme ISO 27001 kroz provođenje 
twinning ugovora u okviru IPA projekta „Jačanje kapaciteta Agencije 
za zaštitu osobnih podataka“ 

AZOP I. i II. kvartal 2012. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

OSTALO 
Provedba projekta ”Enhancing capacities of the CAPPD in the field 
of right of access to information” u okviru Nizozemskih 
pretpristupnih bilateralnih programa pomoći 

AZOP II., III. i IV. kvartal 2012. Sredstva iz Matra-flex kratkoročnog programa 

Provedba projekta „Improving the Access to Information in Public 
Administration“ u sklopu FFRAC 2010 AZOP III. i IV. kvartal 2012. Sredstva iz predpristupnih fondova EU, 

nacionalno sufinanciranje 10.000€ 

 

Provedba „Strengthen the Implementation of the New Freedom of 
Information Act“u okviru DIV/Reuniting Europe Programme 
programa pomoći 

AZOP I. i II.  kvartal 2012. Sredstva iz DIV/Reuniting Europe Programme 

 Provedba projekta "Perception of the data protection and privacy 
issues by children and youth"u okviru Leonardo da Vinci programa AZOP I., II. i III. kvartal 2012. Sredstva iz Leonardo da Vinci programa 
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3.23.4. PRAVA GRAĐANA 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Odluka 95/553/EC predstavnika vlada država članica na sastanku Vijeća 19. 
prosinca 1995. u vezi zaštite građana Europske unije u diplomatskim i 
konzularnim predstavništvima 
41995D0553 1. Zakon o vanjskim poslovima MVEP 

Odluka 96/409/CFSP predstavnika vlada država članica na sastanku Vijeća 25. 
lipnja 1996. o uspostavi osiguranja za hitne putne slučajeve 

IV. kvartal 2012. 
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3. 24. PRAVDA, SLOBODA I SIGURNOST 
3.24.1. Azil 
U cilju daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta, u okviru MATRA programa započeo je projekt „Jačanje administrativnih kapaciteta za učinkovitu provedbu Dublinskog 
postupka i pristup EURODAC-u“ s budžetom od 100 000 €. Cilj projekta, koji će provesti nizozemski Ured za imigraciju i naturalizaciju, je obuka policijskih službenika za 
granicu u policijskim upravama te službenika Uprava u Ministarstvu unutarnjih poslova o EURODAC i Dublin Uredbama te njihova priprema za implementaciju navedenih 
Uredbi. U listopadu 2011. godine projekt je započeo s prvom aktivnošću, odnosno analizom trenutne situacije o implementaciji EURODAC-a u Republici Hrvatskoj. Tijekom 
2012. godine bit će održano šest aktivnosti: dvodnevni seminar za 15 službenika Ministarstva, četiri regionalna seminara za 100 policijskih službenika za granicu iz svih 
policijskih uprava u Republici Hrvatskoj, studijska posjeta nizozemskom Uredu za imigraciju i naturalizaciju za dvoje službenika Ministarstva koji će u budućnosti biti zaduženi 
za EURODAC i Dublinski postupak, te dvodnevni radni posjet nizozemskog načelnika Odjela za Dublin i stručnjaka za tehnička pitanja vezano za EURODAC. 
 
3.24.2. Migracije 
U listopadu 2011. godine, Hrvatski sabor je donio novi Zakon o strancima (NN 130/11) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2012. godine. Zakonom je provedeno daljnje 
usklađivanje s Direktivom Vijeća 2004/38/EZ od 29. travnja 2004. o pravu državljana Unije i članova njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka na području države članice, a 
radi usklađivanja s Direktivom Vijeća 2009/50/EZ uređen je status odnosno izdavanje dozvole boravka i rada visokokvalificiranim državljanima trećih država, u obliku EU plave 
karte. Ove odredbe počet će se primjenjivati danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Zakon je  usklađen i s Direktivom 2009/52/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 18. lipnja 2009. godine kojom se utvrđuju minimalni standardi za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zapošljavaju državljane trećih država koji nezakonito 
borave.  
Zakonom je propisano da će se podzakonski akti donijeti u roku od 10 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona. Planirano je donošenje sljedećih podzakonskih akata koji 
se usklađuju sa EU acquis-om: 

1. Pravilnik o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj, 
2. Uredba o načinu izračuna i visini sredstava za uzdržavanje stranca u Republici Hrvatskoj, 
3. Pravilnik o načinu utvrđivanja uvjeta za odobrenje privremenog boravka u svrhu srednjoškolskog obrazovanja, 
4. Pravilnik o načinu utvrđivanja uvjeta za odobrenje privremenog boravka strancima u svrhu znanstvenog istraživanja, 
5. Pravilnik o boravku i radu visokokvalificiranih državljana trećih država u Republici Hrvatskoj, 
6. Pravilnik o načinu utvrđivanja uvjeta za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj državljana država članica Europskog ekonomskog prostora i članova njihovih 

obitelji te članova obitelji hrvatskih državljana. 
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3.24.3. Vize 
 
Usklađivanje viznog sustava i zakonodavne mjere 
U 2012. godini provest će se pripreme za implementaciju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana 
Republike Hrvatske i državljana Ruske Federacije, te se očekuje kako bi Sporazum stupio na snagu do 1. siječnja 2013. godine. 
S Republikom Turskom, čiji državljani trebaju vizu za države članice EU, ali im zasad nije potrebna viza za Republiku Hrvatsku, provest će se konzultacije o novom režimu 
uzajamnih putovanja i nastojati sklopiti novi bilateralni ugovor o uzajamnim putovanjima državljana, kojim bi se uveo klasičan vizni režim.  
Hrvatski sabor donio je novi Zakon o strancima 21. listopada 2011. godine (NN 130/11). Zakon je stupio na snagu 1. siječnja 2012., a njime je provedeno usklađivanje s 
Uredbom (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama) i Uredbom (EZ) br. 
767/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 09. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država članica o vizama za kratkotrajni 
boravak (Uredba VIS). 
Na osnovi Zakona planirano je uputiti prijedlog Vladi Republike Hrvatske za donošenje Uredbe o viznom sustavu, u II. kvartalu 2012., te Uredbe o Hrvatskom viznom 
informacijskom sustavu, u III. kvartalu 2012. Riječ je o novom podzakonskom aktu koji bi uređivao Hrvatski vizni informacijski sustav, tj. unos, pohranjivanje i obradu podataka 
o zahtjevima za izdavanje vize, o izdanim, odbijenim, produljenim, poništenim i ukinutim vizama. Time će se provesti daljnje usklađivanje s Uredbom o VIS-u [Uredba (EZ) br. 
767/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine o Viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država članica o kratkotrajnim vizama 
(Uredba o VIS-u)] i Zakonikom o vizama [Visa Code]. 
Također, u II. kvartalu 2012. godine planirano je donošenje novog Pravilnika o vizama, jedinstvenog podzakonskog akta što ga donosi ministar nadležan za vanjske poslove u 
suglasnosti s ministrom nadležnim za unutarnje poslove, koji bi uređivao postupak izdavanja viza i u diplomatskim misijama/konzularnim uredima Republike Hrvatske i na 
graničnim prijelazima, kao i postupak produženja viza u PU/PP. Time bi se postigla potpuna legislativna koherentnost u postupku izdavanja viza u DM/KU i na granici. 
U III. kvartalu 2012. planirano je donošenje novog Pravilnika o viznim obrascima.  
  
Informacijski sustav – Hrvatski vizni informacijski sustav (Hrvatska baza podataka o vizama) 
U 2012. godini planirano je nastaviti s daljnjim razvijanjem Hrvatske baze podataka o vizama i  ugraditi nove funkcionalnosti koje će omogućiti: informatičku povezanost 
između mjerodavnih službi u MUP-u, prikupljanje i pohranjivanje biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za izdavanje vize te će se provesti testiranje sustava u 
određenim DM/KU. 
Ujedno će se nastaviti pripreme za razvitak i uspostavu Hrvatskog viznog informacijskog sustava i za priključenje VIS-u EU.  
 
Implementacija Sporazuma između Vlade RH i Vlade RF o uzajamnim putovanjima državljana 
U skladu s provedbenim Planom priprema službi vanjskih i unutarnjih poslova za usklađivanje viznog sustava, u 2012. planirana je provedba mjera vezanih uz pripremu za 
implementaciju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana, koje obuhvaćaju: 
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- konceptualno rješenje nove organizacije posla, 
- uređenje zgrade Veleposlanstva u skladu sa schengenskim standardima, 
- osiguranje potpune informatičke infrastrukture, kako u Veleposlanstvu, tako i u Ministarstvu, 
- odgovarajuću kadrovsku popunu Veleposlanstva i edukaciju konzularnih službenika, 
- konceptualno rješenje i prethodno informiranje javnosti i svih zainteresiranih. 

 
Osposobljavanje i usavršavanje  
Na osnovi izmijenjenog zakonodavstva o vizama izradit će se u II. kvartalu 2012. Priručnik za obradu zahtjeva za izdavanje vize za uporabu u viznim tijelima Republike 
Hrvatske. 
Planirano je da stručno osposobljavanje i edukacija konzularnih službenika, kao kontinuirana mjera, u 2012. obuhvaća sljedeća glavna područja: 

- pravilna primjena propisa o vizama i uporaba HBV-a, odnosno budućeg Hrvatskog VIS-a, 
- otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina (oprema bi trebala biti nabavljena u sklopu provedbe Projekta IPA 2010 „Potpora nacionalnom viznom sustavu“), 
- upoznavanje viznog acquis-a. 

U 2012. planirano je održavanje konzularnih konzultacija s obzirom na donošenje novog Zakona o strancima, Uredbe o Hrvatskom VIS-u i novog Pravilnika o vizama, za 
konzularne službenike na radu u DM/KU.  
U II. i IV. kvartalu 2012. planirano je održavanje konzularnih tečajeva za konzularne službenike koji se upućuju na rad u DM/KU i za sve zainteresirane službenike MVEP RH.  
U Ministarstvu unutarnjih poslova, u tijeku je provedba programa edukacije u modulima EU i schengensko pravo te otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina. 
Na osnovi Plana i programa simultanog stručnog usavršavanja graničnih službenika i konzularnih djelatnika u pogledu izdavanja viza, u II. kvartalu 2012. započet će edukacija 
prve skupine tzv. multiplikatora. Navedenim planom namjerava se postići koherentnost postupka, tj. ujednačiti u praksi postupak izdavanja viza na graničnim prijelazima i u 
DM/KU.  
U svrhu jačanja međuresorske suradnje i ujednačavanja primjene propisa, planira se redovito mjesečno održavanje sastanaka mjerodavnih službi MVEP-a i MUP-a. Na tim će 
se sastancima također razmjenjivati informacije u zamijećenim pojavama prijevarnog podnošenja zahtjeva za izdavanje vize, nezakonitih migracija i dr. 
 
3.24.4. Upravljanje granicom i Schengen 
 
U travnju 2011. g. usvojen je revidirani Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom, a u studenom 2011. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
nadzoru državne granice (NN 130/11).  
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Osnovana je međuagencijska radna skupina za izradu novog Schengenskog Akcijskog plana, te će, po izmjenama Schengenskog Zakonika o granicama (Schengen Borders 
Code), i dobivanja financijskog okvira za privremeni schengenski instrument (Schengen Facility Fund) bit izrađen novi Schengenski Akcijski plan. Njegova izrada je planirana 
za I. kvartal 2012. godine.  
Usvajanje od strane Vlade ažuriranog Akcijskog plana za integrirano upravljanje granicom planira se do kraja I. kvartala 2012. godine. Tijekom 2012. godine planira se i 
provedba twinning light projekta kojem je cilj revidiranje Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i pripadajućeg Akcijskog plana sukladno europskom 
konceptu pristupa integriranom upravljanju granicom. 
Tijekom I. kvartala 2012. godine bit će donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu obavljanja nadzora državne granice, a do kraja godine Pravilnik o 
sadržaju, korisnicima operativnih zbirki podataka te rokovima čuvanja podataka u tim zbirkama. 
 
Ustroj i kadrovi 
Ministarstvo unutarnjih poslova ulaže značajne napore u popunjavanje granične policije shodno čemu je tijekom 2011. godine u graničnu policiju raspoređeno 308  policijskih 
službenika. Tijekom 2012. godine, a sukladno Akcijskom planu za integrirano upravljanje granicom, u graničnu policiju biti će raspoređeno ukupno 450 policijskih službenika. 
 
Specijalistička obuka i stručno usavršavanje 
U 2011. godine ukupno su 393 policijska službenika granične policije završila specijalistički tečaj za graničnu policiju, dok se u 2012. godini planira obučiti 800 policijskih 
službenika. 
Tijekom 2011. godine ukupno je 3800 policijskih službenika granične policije prošlo razne oblike stručnog usavršavanja po područjima: EU i schengensko pravo, otkrivanje 
krivotvorenih isprava, suzbijanje krijumčarenja vozila, druga linija kontrole, analiza rizika, Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom, poslovi pomorske 
policije te iz područja suzbijanja trgovanja ljudima. U 2012. godini planira se nastavak stručnog usavršavanja predavača i policijskih službenika granične policije iz navedenih 
područja te se predviđa se da će da će u okviru sustava stručnog usavršavanja obuku proći najmanje 3000 službenika granične policije. 
 
Granično-policijska suradnja 
Temeljem Odluke Hrvatskog sabora o potvrđivanju Sporazuma o pristupanju RH kvadrilateralnom policijskom centru u Dolgoj Vasi od 20. travnja 2011. godine, od 26. rujna 
2011. godine hrvatski policijski službenici svakodnevno obavljaju službene zadaće u ovom Centru za policijsku suradnju.  
Tijekom 2011. godine održavani su pregovori u vezi sklapanja novog Ugovora o graničnim prijelazima odnosno Sporazuma o pograničnom prometu između Republike 
Hrvatske i Bosne i Hercegovine (na bilateralnoj i trilateralnoj osnovi sa EK), čije se zaključivanje očekuje do kraja 2012. godine. 
U ožujku 2011. godine potpisan je Sporazum o policijskoj suradnji sa Crnom Gorom, a Sporazum o prekograničnoj policijskoj suradnji sa Talijanskom Republikom u srpnju 
2011. godine. 
U tijeku je zajednički projekt hrvatske i mađarske granične policije u okviru programa IPA prekogranične suradnje 2007-2013, u okviru kojeg će se uspostaviti zajednički centar 
za razmjenu informacija u Mohaču (Mađarska) do kraja 2012. godine. 
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Na temelju Sporazuma između VRH i Vlade Republike Srbije o policijskoj suradnji iz 2009. godine i Protokola o osnivanju zajedničke kontaktne službe iz 2010. godine, 21. 
lipnja 2011. godine ova kontaktna služba je započela sa svojim radom. Dana 22. studenog 2011. godine potpisan je Poslovnik o radu zajedničke kontaktne službe policije 
Republike Hrvatske i Republike Srbije na graničnom prijelazu Bajakovo – Batrovci, čime su ustanovljene sve pretpostavke za funkcioniranje ove zajedničke kontaktne službe. 

 
IT i tehničko opremanje 
Tehnička oprema 
Sukladno Akcijskom planu za provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom, tijekom 2012. godine nastaviti će se s nabavom tehničke opreme za potrebe granične 
policije. Osim nabave opreme iz sredstava proračuna, tijekom 2012. godine očekuje se i nabava opreme kroz programe EU pomoći, odnosno realizacija projekata IPA 2008 
„Nadzor plave granice faza II“, IPA 2009 „Modernizacija kontrole državne granice“ i IPA 2010 „Integrirano upravljanje granicom“. 
Tijekom 2011. godine nabavljena su 2 plovila tip A i 16 plovila tip C za potrebe pomorske policije te dva aluminijska plovila i četiri gumena čamca za nadzor državne granice 
na rijekama. Osim navedenog, od važnije opreme nabavljena je i 31 termovizijska kamera za korištenje na plovilima, 12 ručnih termovizijskih kamera, 64 balistička prsluka, 30 
stereomikroskopa, 7 uređaja za kontrolu dokumenata s printerom (Docu-Box) i 18 endoskopa.  
Jednako tako, u 2011. godini, potpisan je ugovor za instalaciju sustava nadzora državne granice između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine na području grada 
Metkovića i Neumskog i Malostonskog zaljeva. Instalacija sustava na području grada Metkovića završena je tijekom 2011. godine, dok je instalacija sustava na području 
Neumskog i Malostonskog zaljeva podijeljena u dvije faze od kojih je prva biti završena u 2011. godini, a druga će biti do kraja mjeseca lipnja 2012. godine. 
 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom – NISUDG i pripreme za uključivanje u SIS II 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom (NISUDG) trenutno je instaliran na 74 granična prijelaza (68 na vanjskoj i 6 na unutarnjoj granici). Do kraja I. 
kvartala ovaj Sustav biti će u potpunosti operativan na svim graničnim prijelazima na vanjskoj granici. 
Do kraja 2012. godine Sustav bi trebao biti na raspolaganju svim službenicima granične policije koji svoje poslovne procese rada imaju aplikativno riješeno kroz Nacionalni 
informacijski sustav za upravljanje državnom granicom (unutarnja i vanjska granica). 
 
Analiza rizika u graničnoj policiji 
U cilju dostizanja europskih standarda vezano uz sustav analize rizika, tijekom I. kvartala 2012. godine će se na temelju izrađenog Priručnika za izradu profila rizika policijske 
postaje izvršiti obuka predavača. Ujedno će se u cilju jednoobraznosti izraditi obrazac profila rizika policijske postaje.   
Do kraja 2012. godine u potpunosti će se implementirati unaprjeđeni sustav analize rizika na lokalnoj razini te pokrenuti postupak za izradu Priručnika za analizu rizika na 
regionalnoj i nacionalnoj razini.  
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Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka 
Tijekom 2011. godine, za potrebe ustrojavanja Centra odabrana je lokacija u Zadru koja je opremljena potrebnom informatičkom opremom. U cilju uspostave Centra, potpisani 
su sporazumi s Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja te s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture te ostvaren web pristup sustavima praćenja ribarske 
flote (VMS) i praćenja pomorskog prometa (VTMIS), čime je realizirana prva faza uspostave Centra. 
Druga faza uspostave Centra podrazumijeva potpuno software uvezivanje u navedene sustave, uspostavu sustava praćenja policijske flote preko sustava TETRA,  za što je 
potrebno instalirati i dodatne bazne stanice u svrhu osiguravanja signala na ukupnom morskom prostoru, nabavu i ugradnju 5 dodatnih radarskih postaja kao i 15 kamera 
velikog dometa za ugradnju na radarske postaje (CCTV sustav).  Do kraja 2012. godine, realizirati  će se software uvezivanje u sustave drugih ministarstava i sustav praćenja 
policijske flote, dok će nabava radarskih postaja i kamera dugog dometa biti nominirane za nabavu iz Schengen Facility Fund-a. 
 
3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 
 
3.24.5.1. Policijska suradnja 
U 2011. godini potpisani su sporazumi o policijskoj suradnji s Kraljevinom Španjolskom, Talijanskom Republikom, Bugarskom, Crnom Gorom i Sporazum s SAD-om o 
unaprjeđenju suradnje u sprječavanju i borbi protiv teškog kriminala. Tijekom 2012. godine planira se daljnje jačanje svih oblika međunarodne policijske suradnje policije u 
odori, a posebice kroz nastavak provedbe projekta „Međunarodne policijske suradnje policije u odori tijekom turističke sezone u Republici Hrvatskoj“. Na osnovu iskustava i 
dobrih rezultata ovakvog oblika međunarodne policijske suradnje policije u odori tijekom prošlih turističkih sezona planiraju se proširenja suradnje i povećanja aktivnosti i s 
drugim inozemnim policijama. 
U travnju 2011. godine upućeni su policijski časnici za vezu u Austriju, Srbiju, Izrael i Interpol. Postupak odabira časnika za vezu u Bosni i Hercegovini i EUROPOL-u je 
završen, te se njihovo upućivanje očekuje tijekom I. kvartala 2012. godine. 
 
Nacionalni SIRENE Ured 
Tijekom 2011. godine ustrojen je nacionalni S.I.Re.N.E. Ured. Tijekom 2012. godine zaposlit će se 15 službenika Ureda, provesti će se  njihova edukacija, te tehničko i 
materijalno opremanje nacionalnog S.I.Re.N.E. Ureda. 
 
EUROPOL 
Tijekom 2012. godine bit će upućen novi časnik za vezu pri EUROPOL-u.  
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Prevencija kriminaliteta 
Tijekom 2012. godine planira se nastavak implementacije Strategije djelovanja policija u zajednici kao i daljnji razvoj svih pojedinih projekata unutar iste. Kroz provedbu 
Strategije djelovanja policija u zajednici nastavit će se s intenzivnim provođenjem prevencijskih programa i projekata te s pružanjem međunarodne pomoći u okviru SEPCA-e 
zemljama u regiji u području razvoja i implementacije modela djelovanja policija u zajednici. U okviru projekata „Unapređenje i razvoj kriminalističke prevencije“ i „Organizacija 
prevencije u lokalnoj zajednici“ planira se nastavak preventivnih aktivnosti te ustrojavanje Informativnih centara za prevenciju i Vijeća za prevenciju u gradovima, općinama ili 
županijama. Kroz projekt „Reforma odnosa s javnošću“ nastaviti će se s aktivnostima na približavanju policije prema građanima i predstavnicima medija s ciljem poboljšanja 
komunikacije policije i građana, odnosno javnosti, te podizanja stupnja povjerenja građana u policiju. 
 
3.24.5.2. Organizirani kriminal 
Izrađena je procjena ugroženosti organiziranim kriminalitetom za RH (OCTA) za 2011. godinu, te je u tijeku priprema za izradu OCTA-e za 2012. godinu.  
Tijekom 2011. godine popunjena su sva predviđena radna mjesta u PNUSKOK-u, kako u strateškom, tako i u operativnim Odjelima (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek).  
Tijekom 2012. godine planira se niz aktivnosti usmjerenih na provedbu međunarodnih projekata u kojima sudjeluje Ministarstvo unutarnjih poslova, a odnose se na 
problematiku trgovanja ljudima i sprječavanje krivotvorenja novca, te se izdvaja nekoliko projekata koji su u tijeku: 
1. EU projekt „Pericles“ koji je usmjeren na područje zaštite eura od krivotvorenja, a u čijoj provedbi sudjeluje i RH. Projekt je koordiniran od strane OLAF-a (European Anti-
Fraud Office), tijela Europske komisije za zaštitu financijskih interesa EU, a provedba istog trajati će do 2013. godine. 
2. Projekt „Jačanje transnacionalne suradnje u slučajevima žrtava trgovanja ljudima  u JI Europi (TRM II)“, čija je svrha, između ostalog, osmisliti i izraditi obrasce izvješćivanja 
u cilju razvoja transnacionalne suradnje na operativnoj razini između zemalja porijekla, tranzita i odredišta kako bi se žrtvi trgovanja ljudima omogućila adekvatna pomoć, 
potpora i zaštita, s posebnim naglaskom na mjere zaštite djece te na radnu eksploataciju žrtava. 
3. Projekt „Uvođenje preduvjeta za uspostavu zajedničkih istražnih timova za borbu protiv trgovanja ljudima u  jugoistočnoj Europi“, koji će doprinijeti učinkovitoj borbi protiv 
organiziranog kriminaliteta i fokusiran je na strateške aktivnosti koje će primarno osigurati logističku platformu potrebnu za buduće operativne aktivnosti kroz zajedničke 
istražne timove.  
 
Suradnja u području trgovanja ljudima 
Ured za ljudska prava Vlade RH je pripremio godišnje Izvješće o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za 2010. godinu. Ovaj dokument ima sve 
relevantne statističke podatke o istragama, kaznenim progonima te izvršenjima kazni za kaznena djela trgovanja ljudima. Izvješće je prihvaćeno od strane Vlade RH 14. srpnja 
2011. godine. Usvojeni dokument javno je objavljen na web stranici Ureda za ljudska prava Vlade RH.  
 
3.24.6. Terorizam 
28. travnja 2011. godine Vlada RH je usvojila Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma. Tijekom 2012. godine nastavit će se s provođenjem edukacije policijskih i 
drugih državnih službenika u borbi protiv terorizma kroz razne seminare, tečajeve, stručne radionice, te kroz suradnju i razmjenu iskustava s drugim službama i institucijama u 



219 
 

zemlji i inozemstvu. Planira se i provedba dopunskog stručnog osposobljavanja policijskih službenika koji se bave protueksplozijskom zaštitom od razine MUP-a do policijskih 
uprava na području borbe protiv terorističkih djelovanja, a posebno na području taktike postupanja s improviziranim eksplozivnim napravama, obavljanja preventivnih 
protueksplozijskih pregleda i drugih oblika postupanja. 
Ministarstvo unutarnjih poslova i dalje će aktivno sudjelovati  u provedbi Projekta IPA 2008 - Policijska suradnja: Borba protiv organiziranog kriminala, posebice krijumčarenja 
drogama i prevencija terorizma "DET – ILECU's II" ,  u kojem kao partner sudjeluje u provedbi komponente projekta prevencije terorizma. 
 
3.24.7. Suradnja u području droga 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga je donesen 8. srpnja 2011. godine (NN 84/11). Donošenjem Zakona, osiguran je pravni temelj za 
funkcioniranje Nacionalne kontakt točke za prijenos uzoraka kontroliranih tvari. Zakon udovoljava uvjetima iz članka 75. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma. Isto 
tako, izvršene su izmjene Kaznenog zakona kojima je inkriminirana zlouporaba kontroliranih tvari, tzv. „dopinga“, koje koriste sportaši.  
Završne aktivnosti na donošenju nove Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za 2012. – 2017. i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga 
u Republici Hrvatskoj za 2012. – 2014. koordinira Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske. 
Konačni nacrti nacionalnih strateških dokumenata bit će poslani na službeno očitovanje nadležnim državnim tijelima po usvajanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 
2012. godinu, radi pokretanja postupka donošenja dokumenata od strane Vlade Republike Hrvatske i prihvaćanja od strane Hrvatskog sabora. 
 
3.24.8. Pravosudna suradnja u građanskim i kaznenim stvarima 
Od 30.  ožujka 2011. Republika Hrvatska sudjeluje u radu Europske pravosudne mreže u građanskim i trgovačkim stvarima kao promatrač, u skladu s Odlukom br. 
568/2009/EZ. Od 31. kolovoza do 2. rujna 2011. godine, održana je trodnevna radionica u organizaciji TAIEX-a u Valbandonu na teme vezane uz međunarodnu pravosudnu 
suradnju u kaznenim stvarima, na kojoj su sudjelovali stručnjaci i suci, tužitelja i djelatnici Ministarstva pravosuđa iz Mađarske, Poljske, Slovačke i Češke. 
U 2012. planirano je u Vladinu proceduru uputiti Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji u cilju usklađivanja s Okvirnom odlukom Vijeća 
2009/315/PUP od 26. veljače 2009. o organizaciji i sadržaju razmjene informacija iz kaznene evidencije između država članica te Odlukom Vijeća 2009/316/PUP od 6. travnja 
2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na temelju članka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP.  
 
3.24.9. Carinska suradnja 
U 2012. godini, planirane aktivnosti odnosit će se prvenstveno na jačanje administrativnih kapaciteta u smislu edukacije i stručnog usavršavanja ovlaštenih carinskih 
službenika za primjenu ovlasti sukladno Zakonu o carinskoj službi (NN 83/09) a kako bi se osigurala potpuna operativnost mobilnih jedinica na cjelokupnom carinskom 
području Republike Hrvatske u cilju sprječavanja i otkrivanja kršenja carinskih i drugih propisa, posebice uz korištenje i uporabu raspoložive tehničke opreme. 
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3.24.1. Azil  
 
Administrativni kapaciteti 

 
 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 

provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava 

OBUKA  

 MATRA Projekt „Jačanje administrativnih kapaciteta za učinkovitu 
provedbu Dublinskog postupka i pristup EURODAC-u“ MUP IV. kvartal 2012. - 
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3.24.2. Migracije 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj MUP Zakon o strancima (NN 
130/11) 

Direktiva Vijeća 2003/109/EZ od 25. 
prosinca 2003. godine o statusu državljana 
trećih država koji imaju stalni boravak 
32003L0109 
 
Direktiva Vijeća 2004/81/EZ od 29. travnja 
2004. o odobrenju boravka državljanima 
trećih zemalja koji su žrtve trgovine ljudima 
ili im je pružena pomoć da ilegalno 
imigriraju, a surađuju s nadležnim tijelima 
32004L0081 
 
Direktiva Vijeća 2003/86/EZ od 22. rujna 
2003. o pravu na spajanje obitelji 
32003L0086 
 
Direktiva Vijeća 2004/114/EZ od 13. 
prosinca 2004.  o uvjetima prihvata 
državljana trećih država u svrhu studiranja, 
razmjene učenika, neplaćene izobrazbe ili 
dobrovoljnog rada 
32004L0114 

I. kvartal 2012. 

2.  Uredba o načinu izračuna i visini sredstava za uzdržavanje 
stranca u Republici Hrvatskoj MUP Zakon o strancima (NN 

130/11) 
Direktiva Vijeća 2003/86/EZ od 22. rujna 
2003. o pravu na spajanje obitelji 
32003L0086 

I. kvartal 2012. 

3.  Pravilnik o načinu utvrđivanja uvjeta za odobrenje 
privremenog boravka u svrhu srednjoškolskog obrazovanja 

MZOS, 
MUP   

Zakon o strancima (NN 
130/11) 

Direktiva Vijeća 2004/114/EZ od 13. 
prosinca 2004.  o uvjetima prihvata 
državljana trećih država u svrhu studiranja, 

II. kvartal 2012. 
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3.24.3. Vize 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

 

razmjene učenika, neplaćene izobrazbe ili 
dobrovoljnog rada 
32004L0114 

 
4. 

Pravilnik o načinu utvrđivanja uvjeta za odobrenje 
privremenog boravka strancima u svrhu znanstvenog 
istraživanja 

MZOS, 
MUP 

Zakon o strancima (NN 
130/11) 

Direktiva Vijeća 2005/71/EZ od 12. listopada 
2005. o posebnom postupku za ulazak 
državljana trećih zemalja u svrhu 
znanstvenoga istraživanja 
32005L0071 

II. kvartal 2012. 

5. Pravilnik o boravku i radu visokokvalificiranih državljana trećih 
država u Republici Hrvatskoj MUP Zakon o strancima  (NN 

130/11) 

Direktiva Vijeća 2009/50/EZ od 25. svibnja 
2009. o uvjetima ulaska i boravka državljana 
trećih država u svrhu zapošljavanja 
visokokvalificirane radne snage 
32009L0050 

IV. kvartal 2012. 

6. 
Pravilnik o načinu utvrđivanja uvjeta za ulazak i boravak u 
Republici Hrvatskoj državljana država članica Europskog 
ekonomskog prostora i članova   njihovih obitelji te članova 
obitelji hrvatskih državljana 

MUP Zakon o strancima (NN 
130/11) 

Direktiva Vijeća 2004/38/EZ od 29. travnja 
2004. o pravu državljana Unije i članova 
njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka 
na području države članice 
32004L0038 

IV. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o viznom sustavu MVEP Zakon o strancima (NN 
130/11) 

Uredba Vijeća (EZ) br. 539/2001 u kojoj se nabrajaju treće zemlje 
čiji državljani moraju imati vize za prelazak vanjskih granica 
država članica i one čiji su državljani oslobođeni od tog zahtjeva, 
kako je izmijenjena i dopunjena 
32001R0539 

II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava 

OSTALO 
 Projekt IPA 2010 „Potpora nacionalnom viznom sustavu“ MVEP  tijekom 2012. IPA 
 
 

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. 
srpnja 2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama 
(Zakonik o vizama)  
32009R0810 

2. Uredba o Hrvatskom viznom 
informacijskom sustavu MVEP Zakon o strancima (NN 

130/11) Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. 
srpnja 2008. o Viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni 
podataka između država članica o vizama za kratkotrajni boravak 
(Uredba o VIS-u)  
32008R0767 

III. kvartal 2012. 

3. Pravilnik o vizama MVEP Zakon o strancima (NN 
130/11) 

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. 
srpnja 2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama 
(Zakonik o vizama)           
32009R0810 

II. kvartal 2012. 

Uredba (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o jedinstvenom 
obrascu vize, kako je izmijenjena i dopunjena  
31995R1683 

4. Pravilnik o viznim obrascima MVEP Zakon o strancima (NN 
130/11) Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. 

srpnja 2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama 
(Zakonik o vizama)         
 32009R0810 

III. kvartal 2012. 
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3.24.4. Upravljanje granicom i Schengen 
 
Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  
Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o načinu obavljanja nadzora 
državne granice 

MUP 
Zakon o nadzoru državne granice 
(NN 173/03, 141/06, 8/07 – ispr., 

40/07, 146/08, 130/11) 

Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 15. ožujka 2006. (Zakonik o schengenskim 
granicama)  
32006R0562 

I. kvartal 2012. 

2. 
Pravilnik o sadržaju, korisnicima 
operativnih zbirki podataka te 
rokovima čuvanja podataka u tim 
zbirkama 

MUP 
Zakon o nadzoru državne granice 
(NN 173/03, 141/06, 8/07 – ispr., 

40/07, 146/08, 130/11) 

Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 15. ožujka 2006. (Zakonik o schengenskim 
granicama) 

IV. kvartal 2012. 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi  

Redni 
broj 

Naziv mjere Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Schengenski Akcijski plan MUP I. kvartal 2012. 
2. Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom-ažuriranje MUP I. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 
 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava 

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 
 Raspoređivanje oko 450 novih policijskih službenika u graničnu 

policiju 
MUP tijekom 2012.          25.200.000 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Nabava plovila za potrebe pomorske policije (jedno plovilo tip A i 

jedno plovilo tip B) MUP I. kvartal 2012. 21.661.000,00 kn 

 Nabava opreme sukladno Akcijskom planu za provedbu 
Strategije integriranog upravljanja granicom (iz sredstava 
proračuna) 

MUP IV. kvartal 2012. 58.000.000,00 kn 

 Završetak instalacije sustava nadzora državne granice između 
RH i BiH na području grada Metkovića i Neumskog i 
Malostonskog zaljeva 

MUP II. kvartal 2012. 3.518.013,00 kn 

 Uspostava dijela II faze Nacionalnog pomorskog centra za 
prikupljanje podataka MUP IV. kvartal 2012. 20.000.000,00 kn 

 Nabava plovila za potrebe pomorske policije (jedno plovilo tip A i 
jedno plovilo tip B) kroz projekt IPA 2008 „Nadzor plave granice 
faza II“ (ukupni iznos projekta 4,6 milijuna eura) 

MUP IV. kvartal 2012. 8.500.000,00 kn 

 Stavljanje u punu funkciju Nacionalnog informacijskog sustava 
za upravljanje državne granice (unutarnja i vanjska granica) MUP IV. kvartal 2012. Državni pororačun (redovni rad) 

 Nabava opreme kroz projekt IPA 2009 „Modernizacija kontrole 
državne granice“ (10 ručnih i daljinski upravljanih termovizija, 12 
ručnih termovizija, 200 uređaja za kontrolu dokumenata doku-
test i 15 zređaja za kontrolu dokumenata doku-box) (ukupni 
iznos projekta 1,46 milijuna eura) 

MUP IV. kvartal 2012. 2.700.000,00 kn 

 Nabava opreme kroz projekt IPA 2010 „Integrirano upravljanje 
granicom“ (15 ručnih termovizija, 15 uređaja za kontrolu 
dokumenata dokubox, 10 detektora eksploziva, 115 vozila i 2 
plovila tip C za nadzor državne granice na rijekama) (ukupan 
iznos projekta 4,78 milijuna eura) 

MUP IV. kvartal 2012. 8.950.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE  
 Provedba specijalističke obuke za oko 800 policijskih službenika 

granične policije MUP IV. kvartal 2012. 5.000.000 kn 

 Stručno usavršavanje predavača i policijskih službenika 
granične policije na temu: EU i schengensko pravo, otkrivanje MUP IV. kvartal 2012. 1.000.000 kn 
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krivotvorenih dokumenata, krijumčarenja vozila, druga linija 
kontrole, analiza rizika, suzbijanje trgovanja ljudima (oko 3 000 
policijskih službenika)  

 Obuka policijskih službenika koji rade na Nacionalnom 
informacijskom sustavu za upravljanje državnom granicom   MUP IV. kvartal 2012. Državni proračun (redovan rad) 

 Slijedom razvoja projekta instalacije NIUSDG sustava, 
osposobit će se ukupno 80 multiplikatora i nastaviti s terenskom 
obukom  službenika granične policije 

MUP IV. kvartal 2012. Državni proračun (redovan rad) 

 

3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 
 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 15 policijskih službenika za SIRENE Ured MUP IV. kvartal 2012. 2.040.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 15 policijskih službenika za hrvatski SIRENE Ured MUP I. – IV. kvartal 2012. 39.000, 00 kn  

 TEHNIČKA I IT OPREMA 
 15 policijskih službenika za hrvatski SIRENE Ured MUP I. – IV. kvartal 2012. 150.000, 00 kn  

 
3.24.7. Suradnja u području droga 

Zakonodavne mjere  

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi  
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Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici 
Hrvatskoj za 2012. – 2017. USZD tijekom  2012. 

2. Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 
za 2012. – 2014. USZD tijekom  2012. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje dva nova djelatnika pri Uredu za suzbijanje 
zlouporabe droga Vlade RH  USZD I./II. kvartal 2012. 160. 500,00 kn 
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3.24.8. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

3.24.9. Carinska suradnja 
 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 
Edukacija ovlaštenih carinskih službenika za primjenu ovlasti u 
provedbi mjera carinskog i trošarinskog nadzora i provjera 
sukladno godišnjem Obrazovnom planu Carinske uprave za 
2012. godinu 

MFIN - Carinska uprava tijekom 2012. -  

 
 
 
 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Okvirna odluka Vijeća 2009/315/PUP od 26. veljače 2009. o organizaciji i 
sadržaju razmjene informacija iz kaznene evidencije između država članica  
32009F0315 

1. Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj 
evidenciji i rehabilitaciji MP 

Odluka Vijeća 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog 
informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na temelju članka 11. 
Okvirne odluke 2009/315/PUP  
32009F0316 

IV. kvartal 2012. 
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3.25. ZNANOST I ISTRAŽIVANJE 
 
Dosadašnjim izmjenama zakonske regulative u okviru Nacionalnog programa za pridruživanje EU, poglavlje 25. Znanost i istraživanje, zakonodavstvo u području znanosti je 
potpuno usklađeno s pravnom stečevinom EU.  
U 2012. godini predviđena je i izrada nove Znanstvene i tehnologijske strategije Republike Hrvatske te Plana za istraživačku infrastrukturu (Research Infrastructure Roadmap), 
u sklopu Drugog hrvatskog projekta tehnologijskog razvoja (STP II) koji se planira financirati sredstvima zajma Međunarodne banke za obnovu i razvoj. Kroz projekt će se 
nastaviti aktivnosti započete kroz prvi Projekt tehnologijskog razvoja (STP) koji je završio 31. svibnja 2011. – primjerice provedba programa namijenjenih podupiranju 
inovativnog poduzetništva i programa poticanja mobilnosti znanstvenika i suradnje sa znanstvenom dijasporom te provoditi nove aktivnosti s ciljem jačanja kapaciteta 
Republike Hrvatske za apsorpciju sredstava iz europskih fondova po ulasku u Europsku Uniju, s naglaskom na znanstvenu zajednicu i financijski okvir Horizon 2020 te s ciljem 
što uspješnije integracije hrvatskog sustava znanosti, odnosno hrvatskih istraživača, u Europski istraživački prostor.   
Nastavit će se i s provedbom mjera za poticanje mobilnosti znanstvenika, predviđenih Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2011.-2012., kao i daljnjim jačanjem 
kapaciteta za provedbu Sedmog okvirnog programa sukladno ažuriranom Akcijskom planu za podizanje apsorpcijskog kapaciteta za FP7 (čije se usvajanje očekuje početkom 
2012.) te za sudjelovanje u nadolazećem okviru Horizon 2020.  
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nastavit će s radom na jačanju administrativnih kapaciteta za provedbu pretpristupnih programa te s aktivnim pripremama za 
provedbu Strukturnih fondova po ulasku u Uniju te su u 2011. godini s tim ciljem zaposlena četiri nova djelatnika te se kontinuirano radi na usavršavanju svih osoba uključenih 
u provedbu EU fondova.  
Poslovno inovacijska agencija Republike Hrvatske osnovana je 29. ožujka 2011. sukladno Uredbi o osnivanju navedene agencije donesenoj od strane Vlade Republike 
Hrvatske 11. studenog 2010. Agencija je osnovana s ciljem preuzimanja prava i obveza Poslovno inovacijskog centra Hrvatske – BICRO d.o.o.  
Uz kontinuirani rad na formiranju odgovarajućeg pravnog okvira u 2012. godini planiraju se sljedeće provedbene mjere: 

• Kroz Instrument pretpristupne pomoći Europske Unije planirati i razvijati projekte za poboljšanje znanstvene i tehnologijske infrastrukture i unaprjeđenje istraživačkih 
kapaciteta te poticati transfer tehnologije i komercijalizaciju israživačkih rezultata u javnim znanstvenoistraživačkim ustanovama. 

• Stvoriti zalihu kvalitetnih projekata s ciljem jačanja ljudskih potencijala u znanosti, kako bi bili spremni za prijavu za financiranje iz Strukturnih fondova odmah po 
pristupanju Hrvatske EU.  

• Kontinuirano stvarati i jačati ljudske potencijale u znanosti, kroz program znanstvenih novaka. 

• Poticati okrupnjavanje znanstvenog potencijala, kroz izradu nacionalnog plana istraživačke infrastrukture i povezivanje sa europskim istraživačkim infrastrukturama. 

• U skladu s Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2011.-2012. provoditi daljnje mjere za uklanjanje prepreka mobilnosti istraživača te za povećavanje 
međunarodne i međusektorske mobilnosti.  

• Kroz Akcijski plan za podizanje apsorpcijskih kapaciteta za FP7 2012.-2013. ojačati kapacitete za privlačenje sredstava iz Okvirnog programa izravno u sustav 
znanosti. 
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• Kroz Drugi hrvatski projekt tehnologijskog razvoja uspostaviti potreban strateški okvir za daljnji razvoj sustava znanosti i gospodarstva te pružati potporu uredima za 
transfer tehnologije s ciljem jačanja sustava gospodarstva i znanosti za uspješniju apsorpciju fondova koji će postati dostupni nakon ulaska u EU. Poseban naglasak 
će biti stavljen na apsorpciju sredstava izravno u sustav znanosti, odnosno jačanje apsorpcijskog kapaciteta za FP7 i Horizon 2020.  

 
c) Strategije i akcijski planovi  
 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Usavršavanje djelatnika za provedbu projekata financiranih  iz 

pretpristupnog programa IPA i strukturnih fondova u budućnosti MZOS kontinuirano Ne koriste se proračunska sredstva 

 Kontinuirano usavršavanje nacionalnih osoba za kontakt za Sedmi okvirni 
program za istraživanje i tehnološki razvoj MZOS kontinuirano ne koriste se proračunska sredstva 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 
1. Strateški dokument “Mreža javnih znanstvenih instituta” MZOS III. kvartal 2012. 

2. Znanstvena i tehnologijska strategija Republike Hrvatske  MZOS IV. kvartal 2012. 

3. Akcijski plan za podizanje apsorpcijskog kapaciteta za FP7 2012.-2013 MZOS II. kvartal 2012. 

4. Akcijski plan Znanost i društvo MZOS II. kvartal 2012. 
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3.26. OBRAZOVANJE I KULTURA 
 
3.26.1. Programi Unije u području obrazovanja i politike za mlade 
Tijekom 2012. godine Agencija za mobilnost i programe Europske unije kao nacionalna agencija akreditirana za provedbu Programa za cjeloživotno učenje i programa Mladi 
na djelu nastavit će jačati svoje kapacitete kako bi osigurala optimalnu iskorištenost sredstava i socijalne politike i mladih, u svojstvu nacionalnog tijela nadležnog za program 
Mladi na djelu, nastavit će obavljati sekundarnu kontrolu nad Agencijom te će godišnjom Deklaracijom o jamstvu (u travnju 2012.) Europskoj komisiji dati jamstvo za ispravno 
upravljanje sredstvima Unije. 
Predstavnici nadležnih nacionalnih tijela nastavljaju sudjelovati u radu Odbora za Program za cjeloživotno učenje i Odbora Mladi na djelu u statusu promatrača. 
 
3.26.2. Aktivnosti integracije hrvatskog obrazovnog sustava u Europski prostor cjeloživotnog učenja (European area for lifelong learning) 
Radna skupina za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti, osnovana pri Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta kao međuresorna skupina koja predlaže 
izmjenu zakonske regulative i unapređenje administrativnih procedura te potiče različite aktivnosti koje doprinose povećanju međunarodne mobilnosti u obrazovanju, provodi 
aktivnosti sukladno Akcijskom planu za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti u obrazovanju za razdoblje od 2010. do 2012. godine donesenom na sjednici 
Vlade Republike Hrvatske 30. rujna 2010.g. Prvo izvješće o radu Radne skupine bit će izrađeno u siječnju 2012.  
Predstavnici Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta sudjeluju u radu koordinacijske grupe Europske komisije „Obrazovanje i izobrazba 2020“  (Education and Training 
2020) i u pojedinačnim radnim grupama Ključne kompetencije; Profesionalni razvoj nastavnika; Jezici i zapošljavanje;  Modernizacija visokog obrazovanja; Poduzetničko 
obrazovanje; Profesionalni razvoj VET trenera,; Osiguranje kvalitete u obrazovanju odraslih; Financiranje obrazovanja odraslih; IKT i obrazovanje; Rano napuštanje škole. 

Predstavnici Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih sudjeluju u radu radne skupine za potporu 
uvođenju ECVET-a (Europski sustav kreditnih bodova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje) koji je formirala Europska komisija 2010. godine. Agencija 
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih zadužena je, sukladno akcijskim planovima za provedbu Strategije razvoja sustava strukovnog obrazovanja i 
osposobljavanja 2008-2013, u sklopu razvijanja strukovnih kvalifikacija i novih strukovnih kurikuluma, u njih ugraditi i ECVET kreditne bodove. U sustav 
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u RH, kontinuirano će se uvoditi novi strukovni kurikulumi s kreditnim bodovima te će do školske godine 2013./2014. 
svi strukovni kurikulumi u RH uključivati kreditne bodove. 
Predstavnici Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta nastavljaju sudjelovati u radu grupe za praćenje Bolonjskog procesa (BFUG – Bologna Follow Up Working Group) i 
njenih radnih skupina Mobilnost, Transparentnost, Socijalna dimenzija visokog obrazovanja i Mreža međunarodne politike.  
Nakon donošenja Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru planira se završiti Izvješće o povezivanju Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira s Europskim kvalifikacijskim okvirom 
(EKO) i Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokog obrazovanja (QF-EHEA), tzv. Referencing Report na kojem rade članovi Stručnog tima za potporu Povjerenstvu 
za provedbu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira u suradnji i uz pomoć međunarodnih stručnjaka. Nacionalno izvješće će biti izrađeno u 2012. godini.  
 



232 
 

3.26.3. Reforma sustava odgoja, obrazovanja i usavršavanja 
Kao važan instrument reforme obrazovnog sustava, nastavlja se s razvojem i provedbom Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (HKO). U 2012. godini će se donijeti zakonski okvir 
za razvoj i provedbu HKO-a te potrebni provedbeni propisi. HKO-m se postiže bolja koordinacija i integracija svih dionika u kvalifikacijskom sustavu uz obraćanje pozornosti na 
potrebe tržišta rada, potrebe pojedinaca i društva. Nadalje, uspostavljaju se razine kvalifikacija sukladno propisanim opisnicama ishoda učenja i zakonska osnova za 
povezivanje razina HKO-a s razinama EKO-a i QF-EHEA. Reforma uključuje, osim primjene pristupa ishoda učenja, i transparentne kriterije te postupke provjere, vrednovanja 
i ulaska u Registar HKO-a.  
Opće obvezno osnovno i srednje obrazovanje 
U skladu s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, NN 92/10, NN 105/10-ispr. i 90/11) i Državnog pedagoškog standarda 
osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08 i 90/10) planira se nastavak izrade novih provedbenih propisa te njihovo donošenje, a vezano uz učenike s 
posebnim potrebama planira se inicijalno obrazovanje nastavnika, njihovo stručno usavršavanje, napredovanje i licenciranje. 
U 2012.g. u području općeg osnovnog obrazovanja planira se provedba sljedećih mjera: 
Zakonodavne mjere: 

• Donošenje Pravilnika o načinu osposobljavanja pripravnika za samostalan rad tijekom pripravničkog staža i praćenja njegovog rada s učenicima te sadržajima, načinu 
i uvjetima polaganja stručnog ispita;  

• Donošenje Pravilnika o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih suradnika u osnovnoj školi;  

• Donošenje Pravilnika o načinu postupanja učitelja, nastavnika, stručnih suradnika i ravnatelja u poduzimanju mjera zaštite prava učenika te prijave svakog 
kršenja tih prava nadležnim tijelima; 

• Donošenje Pravilnika o vrstama  teškoća te primjerenim programima školovanja i primjerenim oblicima pomoći učenicima s teškoćama u osnovnoj i srednjoj školi; 

• Donošenje Pravilnika o postupku utvrđivanja darovitosti i uvjetima rada s darovitim učenicima.   
Provedbene mjere: 

• Praćenje provođenja Državnog pedagoškog standarda u skladu s propisanim koeficijentima; 

• Nastavak s radom na učinkovitijem upisniku ustanova, rezultata odgojnog i obrazovnog rada učenika i radnika (elektronička matica, E-matica) – sukladno pravilniku o 
zajedničkom elektroničkom upisniku ustanova osnovnog školstva (ZEUS); 

• Stvaranje uvjeta za rad osnovnih škola u jednoj ili dvije smjene u skladu s koeficijentom izvodljivosti Državnog pedagoškog standarda osnovnoškolskog odgoja i 
obrazovanja; 

• Provedba Državnog pedagoškog standarda osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (sukladno koeficijentu izvodljivosti); 

• Daljnje razvijanje informacijsko-komunikacijskih vještina te kompetencija materinjega i stranoga jezika, matematičke i prirodno-znanstvene pismenosti tehničke kulture 
poduzetništva i društvenih vještina u osnovnoj školi; 
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• Daljnji razvoj sustava kvalitete – samo-vrjednovanje, vanjsko vrjednovanje i stručno usavršavanje odgojitelja, ravnatelja, učitelja i stručnih suradnika na državnoj, 
regionalnoj i lokalnoj razini; 

• Nastavak prikupljanja i obrade podataka putem informacijskog sustava osnovnog školstva, rezultatima odgojnoga i obrazovnoga rada učenicima i radnicima 
(elektronska matica). 

• Razvijanje metodologije za izravan upis iz osnovne u srednju školu, PIRLS-ova provjera znanja kako bi se na europskoj ljestvici mogli dodatno usporediti hrvatski 
ishodi obrazovanja, kao i instrumenti za poticanje samo-vrjednovanja dječjih vrtića i osnovnih škola; 

• Daljnji razvoj sustava kvalitete – samo-vrjednovanje, vanjsko vrjednovanje i stručno usavršavanje odgojitelja, ravnatelja, učitelja i stručnih suradnika na državnoj, 
regionalnoj i lokalnoj razini; 

• Nastavit će se prikupljanje i obrada podataka putem eObrasca za dječje vrtiće i informacijskog sustava osnovnog školstva; 

• Izrada vizualizacija odgojno obrazovnih ustanova RH za mrežne stranice MZOS-a. 
 
U 2012. g. u području srednjeg obrazovanja planira se provedba sljedećih mjera: 
Zakonodavne mjere: 

• Donošenje unaprijeđene Odluke o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje škole 2012. -2013.; 

• Donošenje Pravilnika o napredovanju nastavnika; 

• Donošenje izmjena i dopuna Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010); 
Provedbene mjere: 
Sukladno obvezama koje proizlaze iz Nacionalnog okvirnog kurikuluma za opće obvezno i srednjoškolsko obrazovanje, koji je donio ministar znanosti, obrazovanja i športa, u 
2012. godini će se nastaviti provedba reforme sustava odgoja i obrazovanja izradom skupa dokumenata za provedbu kurikulumskog pristupa sustavu odgoja i obrazovanja: 

• Izrada predmetnih kurikuluma - nastavni planovi i programi za srednjoškolsko obrazovanje;  

• Jačanje kompetencija putem stručnog usavršavanja radnika u sustavu sve tri predtercijarne razine odgoja i obrazovanja za kurikulumski pristup; 

•  Razvoj posebnih programa odgoja i obrazovanja za učenike s većim teškoćama u razvoju;   

• Daljnji razvoj sustava osiguranja kvalitete kroz samovrednovanje škola, provođenje državne mature i nacionalnih ispita kao i drugih oblika vanjskog vrednovanja te 
stručno usavršavanje nastavnika, ravnatelja i stručnih suradnika na području edukacijskih procjena, ocjenjivanja i vrednovanja napredovanja učenika; 

• Provedba natječaja sheme dodjele bespovratnih sredstava 'Integracija skupina u nepovoljnome položaju u redoviti obrazovni sustav s ciljem pružanja potpora 
formalnim odgojno-obrazovnim ustanovama s ciljem povećanja broja osoba u nepovoljnome položaju u redoviti obrazovni sustav; pružanja potpora projektima kojima 
je cilj poboljšanje kvalitete obrazovanja osoba u nepovoljnome položaju te projektima koji promiču  socijalno uključivanje osoba u nepovoljnome položaju u 
obrazovnim ustanovama; 
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• Provedba natječaja sheme dodjele bespovratnih sredstava 'Daljni razvoj i provedba Hrvatskog kvalifikacijskog okvira' s ciljem razvoja i modernizacije sustava i 
kvalifikacija u općem i/ili visokom obrazovanju; razvoja kurikuluma/programa utemeljenih na ishodima učenja, uključujući studijske programe zasnovane na pravilnoj 
upotrebi ECTS-a i ishoda učenja te razvoja kapaciteta za provedbu učenja usmjerenog  na učenika/studenta; 

• Uvođenje elektroničkih prijava i upisa u srednje škole: godine 2011. Ministarstvo je pokrenulo projekt uspostavljanja informacijskoga sustava prijave i upisa u srednje 
škole u svrhu unaprjeđenja kvalitete upisnoga procesa, stvaranje povoljnijih preduvjeta nakon završetka osnovnoga obrazovanja, optimiziranja administrativnih 
poslova vezanih uz podatke o pristupnicima i učinkovitiji pristup, odnosno transparentniji i znatno progresivniji način korištenja podataka. Posredstvom sustava bit će 
moguće vođenje podataka elektroničkim putem koji će se koristiti kao centralni sustav za upis u školske ustanove, odnosno programe odgoja i obrazovanja te 
poboljšanje sveobuhvatne povezanosti osnovnoga i srednjega obrazovanja. Model informacijskoga sustava prijava i upisa u srednje škole bit će izrađen po uzoru na 
Nacionalni informacijski sustav prijava na visoka učilišta (NISpVU) koji se pokazao vrlo uspješnim pri prijavi ispita državne mature i studijskih programa. 

U 2012. g. u području strukovnog obrazovanja planira se provedba sljedećih mjera: 

• Kroz IPA projekt pod nazivom 'Jačanje institucionalnog okvira za razvoj strukovnih standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma' suradnjom Agencije i 
međunarodnih i domaćih stručnjaka, razvijena je metodologija za razvoj strukovnih standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma. Također, razvijeni su alati za 
planiranje kvalifikacija – profili sektora, odnosno sveobuhvatne analitičke podloge koje po prvi puta na jednom mjestu, povezujući makroekonomske pokazatelje te 
podatke iz provedene ankete o potrebnim kompetencijama kod poslodavaca daju osnovu za planiranje razvoja obrazovnog sustava i donošenja obrazovnih politika. U 
okviru ovog projekta također je razvijeno 26 kurikuluma u 13 sektora i pripremljen akcijski plan opsežne modernizacije strukovnih kvalifikacija/kurikuluma. Nastavit će 
se sa razvoj standarda zanimanja, kvalifikacija i kurikuluma prema novoj metodologiji.  

• Nastavit će se razvoj sustava osiguranja kvalitete u sustavu strukovnoga obrazovanja; temeljem rezultata projekta ojačano je samo-vrjednovanje strukovnih škola na 
temelju razvijene metodologije samo-vrjednovanja u 20 pilot škola, u okviru IPA projekta „Razvoj sustava osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i 
osposobljavanju u RH'. U tijeku je priprema okvira sustava osiguranja kvalitete te jedinstvene metodologije samo-vrjednovanja koja će se tijekom 2012. godine 
provoditi u strukovnim školama. 

•  Provedba natječaja sheme dodjele bespovratnih sredstava 'Modernizacija školskih kurikuluma u strukovnim školama u skladu s promjenjivim potrebama tržišta 
rada/gospodarstva’ s ciljem uvođenja suvremenih i inovativnih sadržaja/obilježja u nastavu u strukovnim školama unutar postojećeg sustava strukovnog obrazovanja i 
osposobljavanja, u skladu sa Zakonom o strukovnom obrazovanju i Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi, s ciljem osiguranja njihove 
relevantnosti/prilagodljivosti na tržištu rada, povećanja kapaciteta za pružanje suvremene školske praktične nastave te ispunjavanja potreba gospodarstva 
utemeljenog na znanju.  

• Provedba natječaja ugovora o uslugama pod nazivom 'Jačanje institucionalnog okvira za stručno usavršavanje nastavnika strukovnih predmeta' koji će se provoditi s 
ciljem unapređenja sustava stručnog usavrsšavanja strukovnih nastavnika' 

• Daljnje jačanje kapaciteta sektorskih vijeća koja učinkovito pridonose razvoju strukovnih kvalifikacija i kurikuluma. 
U 2012. g. u području visokog obrazovanja planira se provedba sljedećih mjera: 

• Nastavak provođenja reakreditacije visokih učilišta te vanjske neovisne periodične prosudbe sustava osiguravanja kvalitete visokih učilišta od strane Agencije za 
znanost i visoko obrazovanje; 
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• Nastavak suradnje hrvatskih sveučilišta sa Svjetskom bankom u razvoju kapaciteta za uvođenje financiranja na temelju programskih ugovora. Rektorski je zbor u 
rujnu 2011. odobrio Prijedlog plana za provedbu pilot projekata za programske ugovore u Hrvatskoj; 

• Provođenje godišnjeg plana rada Hrvatske stručne skupine za Bolonjski proces. Ova je skupina osnovana radi podupiranja provedbe Bolonjskog procesa u Republici 
Hrvatskoj, informiranja o Bolonjskom procesu i inicijativama i programima Europske unije u području visokog obrazovanja, savjetovanja donositelja javnih politika, 
visokih učilišta i drugih dionika o kvalitetnoj provedbi Bolonjskog procesa te poticanja i vođenja nacionalnoga dijaloga o provedbi Bolonjskog procesa. 

• Početak provedbe IPA projekta Nacionalnoga informacijskog sustava visokoga obrazovanja i znanosti, kao temelja za integraciju postojećih informacijskih i 
podatkovnih sustava. Provedbom NISVOZ-a također će se omogućiti kvalitetnija analiza dostupnih podataka. 

• Izrada nacionalne strategije za razvoj sustava visokoga obrazovanja do 2020. godine.  
U 2012. g. u području obrazovanja odraslih planira se provedba sljedećih mjera: 

• Izmjene i dopune Zakona o obrazovanju odraslih i provedbenih propisa;  

•  Provedba natječaja sheme dodjele bespovratnih sredstava ' Jačanje kapaciteta ustanova za obrazovanje odraslih'.  Izvješća za sve županije u RH (21 izvješće) koja 
sadrže relevantne informacije o stanju u sektoru obrazovanja odraslih u kontekstu obrazovnih potreba lokalnog tržišta rada će poslužiti kao  osnova za  revidiranje 
postojećih i/ili osmišljavanje novih kratkih programa. U postupcima poboljšanja kvalitete i modifikacije postojećih ili izrade novih programa koristit će se novo razvijene 
 smjernice/metodologije;  

• Daljnja provedba osposobljavanjaadnragoških radnika/trenera za provođenje stručnog usavršavanja obrazovanju odraslih razvijena u sklopu projekta CARDS 2004 
Obrazovanje odraslih; 

• Analiza provedbe projekta Desetljeće pismenosti koji završava 2012. godine te izrada prijedloga nastavka sufinanciranja obrazovanja odraslih kroz EU fondove. 
Obrazovanje djece migranata 
U skladu s člankom 43. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, NN 92/10, NN 105/10-ispr. i 90/11) potrebno je organizirati pripremnu i 
dopunsku nastavu za učenike koji započinju odnosno nastavljaju obrazovanje u Republici Hrvatskoj. Navedenim je člankom propisano da su škole dužne pružiti posebnu 
pomoć djeci koja imaju pravo na školovanje u Republici Hrvatskoj, a ne znaju ili nedostatno poznaju hrvatski jezik. Odredba se odnosi i na djecu za koju je obrazovanje prema 
navedenom Zakonu obvezno i koja imaju boravak na području Republike Hrvatske, a članovi su obitelji radnika koji je državljanin države članice Europske unije te obavlja ili je 
obavljao samostalnu djelatnost, odnosno koji je zaposlen ili je bio zaposlen na području Republike Hrvatske. Pravilnikom o postupku utvrđivanja psihofizičkog stanja djeteta, 
učenika te sastavu stručnog povjerenstva omogućeno je ispitivanje poznavanja hrvatskoga jezika standardiziranim testom za djecu/učenike koji ne znaju ili nedovoljno poznaju 
hrvatski jezik te primjereni oblik pomoći koji će im omogućiti lakše uključivanje u sustav obrazovanja, odnosno stjecanje jezičnih kompetencija hrvatskog jezika. Navedene 
provjere znanja planirane su ne samo pri upisu u prvi razred osnovne škole, već kada se za to ukaže potreba. Na početku školske godine 2011./2012. provedena su prva 
testiranja učenika koji ne znaju ili nedostatno poznaju Hrvatski jezik s ciljem kvalitetnijeg uključivanja u sustav osnovnoškolskog odgoja i obrazovanja. 
Temeljem navedenoga izradit će se Program pripremne nastave te Pravilnik o načinu provedbe neposrednog odgojno-obrazovnog rada kao i mjere za osposobljavanje učitelja 
i nastavnika koji provode neposredni odgojno-obrazovni rad s navedenim učenicima. 



236 
 

Podrška razvoju obrazovnog sustava kroz EU fondove 
U 2012.g. nastavit će se podrška razvoju obrazovnog sustava kroz provedbu projekta iz programskog razdoblja 2010.-2011. IV. komponente IPA programa Razvoj ljudskih 
potencijala.  
U programskome razdoblju 2010.-2011. potpora razvoju sustava obrazovanja proširuje se na sve razine obrazovnoga sustava (od predškolskoga do visokoškolskoga sustava 
obrazovanja). Objavljena su tri natječaja o dodjeli bespovratnih sredstava te natječaj za ugovor o uslugama, a u pripremi je još jedan natječaj za dodjelu bespovratnih 
sredstava,  dva ugovora o uslugama  te dva okvirna ugovora.  
Vezano uz nove natječaje – programi dodjele bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti od oko 11 mil. eura  planira se dati potpora projektima kroz koje će se:  

• promicati jednake mogućnosti u pristupu obrazovanju osoba u nepovoljnom položaju (predškolska djeca/učenici/studenti s teškoćama, Romi i ostale nacionalne 
manjine),  

• jačati kapacitete škola i nastavnog osoblja u promicanju socijalne uključenosti te inovativnim projektima koji promiču socijalnu uključenost u obrazovanju, 

• razvijati nove kvalifikacije u općem i visokom obrazovanju, projektima koji će razvijati kurikulume temeljene na ishodima učenja u općem i visokom obrazovanju te 
projektima koji će razvijati nove nastavne materijale te metode i instrumente vrednovanja, 

• razvijati nove ili unapređivati postojeće poslije-srednjoškolske programe obrazovanja odraslih. 
Također, u tijeku je planiranje projekata i priprema projektne dokumentacije za programsko razdoblje 2012.-2013, a u okviru pripreme korištenja Europskoga socijalnog fonda 
MZOS priprema dijelove strateških dokumenata u sektoru obrazovanja (Nacionalni strateški referentni okvir i Operativni program Razvoj ljudskih potencijala) te zalihu 
projektnih prijedloga u ukupnom iznosu od cca 130 mil eura u području obrazovanja. 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o načinu provedbe neposrednog 
odgojno-obrazovnog rada MZOS Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 

srednjoj školi 
Direktiva 77/486/EEZ o obrazovanju djece 
radnika migranata - 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 2 službenika u Upravi za visoko obrazovanje MZOS IV. kvartal 2012. 180.000,00 kn 

 2 službenika u Upravi za srednje obrazovanje MZOS IV. kvartal 2012. 180.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Obrazovanje i usavršavanje djelatnika se kontinuirano provodi sukladno 
godišnjem Radnom planu Agencije i Planu za usavršavanje djelatnika  AMPEU 2011  

 

 

Redni 
broj Naziv mjere 

Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalne smjernice za ustrojavanje programa cjeloživotnog obrazovanja na 
visokim učilištima MZOS III. kvartal 2012. 

2. Nacionalna strategija za razvoj sustava visokoga obrazovanja (usklađena s 
prioritetima za znanost i druge razine obrazovanja) MZOS IV. kvartal 2012. 
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3.27. OKOLIŠ 
 

3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  
Temeljem Strategije održivog razvitka za proširenu EU iz 2006. g. izrađena je Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09) koja postavlja iste zahtjeve za 
održivim razvitkom. Strategija održivog razvitka će se provoditi putem akcijskih planova koji se trebaju izraditi do ulaska Hrvatske u EU. Ministarstvo nadležno za zaštitu 
okoliša je u 2011. godini u suradnji s drugim tijelima državne uprave pokrenulo postupak izrade četiri akcijska plana. Akcijski plan za obrazovanje za održivi razvoj Vlada 
Republike Hrvatske je donijela u travnju 2011. godine. Izrađen je u suradnji sa svim resorima u višedioničkom procesu. Akcijski plan za održivu proizvodnju i potrošnju je u 
završnoj fazi konzultacija radi donošenja na Vladi RH tijekom prve polovine 2012. RH. Tijekom 2012. godine Ministarstvo zaštite okoliša i prirode (MZOIP) planira završiti 
postupak izrade preostala dva akcijska plana: Akcijski plan zaštite okoliša Republike Hrvatske i Akcijski plan za zaštitu Jadranskog mora, priobalja i otoka. Navedeni akcijski 
planovi sadržavat će mjere i aktivnosti vezane uz pravnu stečevinu u dijelu politika EU (tzv. soft acquis) i u dijelu sekundarnih izvora acquis-a.  
Dodatno zapošljavanje ovisit će o proračunskim sredstvima koja će biti na raspolaganju nakon utvrđivanja konačnog proračuna za 2012. godinu.  
 
Agencija za zaštitu okoliša - AZO  
Sukladno Zakonu o zaštiti okoliša (NN 110/07), AZO će u 2012. godini nastaviti započete aktivnosti na uspostavi, vođenju i održavanju nacionalnog Informacijskog sustava 
zaštite okoliša (ISZO) kroz uključivanje postojećih baza AZO i suradničkih ustanova u jedinstveni informacijski sustav prema standardima informacijskog sustava Europske 
agencije za okoliš – Shared Environmental Information System (SEIS). Poslovi će se provoditi sukladno Programu vođenja informacijskog sustava zaštite okoliša Republike 
Hrvatske za razdoblje 2009 – 2012. U planu je izrada istovrsnog dokumenta za razdoblje 2013 – 2016. Obzirom na veliki broj baza podataka, odnosno vrijednih podataka 
kojima AZO raspolaže (trenutno 44 baze podataka) te s ciljem poboljšanja njihove zaštite i upravljanja istima,  u tijeku je  implementacija i certifikacija sustava informacijske 
sigurnosti prema ISO 27001 : 2005 standardu, koji je objedinjen uz postojeće sustave upravljanja kvalitetom i okolišem  prema normama ISO 9001 : 2008 i ISO 14001 : 2005, 
u jedinstveni sustav upravljanja kvalitetom, okolišem i informacijskom sigurnošću.  
Tijekom 2011. god. u skladu sa Zakonom o zaštiti okoliša (NN 110/07) revidirana je Nacionalna lista pokazatelja (NLP) te se tijekom 2012. god., nakon konačnog 
usuglašavanja, očekuje njena objava u Narodnim novinama. NLP sadržava 245 podatkovnih tablica za izradu pokazatelja u cilju praćenja stanja okoliša i izrade Izvješća o 
stanju okoliša na državnoj razini. NLP je također i podloga za nadogradnju ISZO-a. 
AZO će i u 2012. godini nastaviti jačati svoje administrativne kapacitete ne samo kroz povećanje broja djelatnika već i kroz njihovo trajno usavršavanje i obrazovanje. 
Sukladno odobrenim proračunskim  sredstvima,  AZO planira povećati broj svojih djelatnika  sa sadašnjih 52 zaposlena na neodređeno vrijeme i 4 na određeno vrijeme, do 
planiranih 68 na koncu 2012. godine. Djelatnici AZO uključeni su u Plan izobrazbe i usavršavanja djelatnika AZO kojim se definira njihovo trajno usavršavanje i 
osposobljavanje za obavljanje redovnih aktivnosti AZO. Stručno usavršavanje i jačanje kapaciteta nastavit će se provoditi i kroz sudjelovanje AZO i djelatnika AZO u 
međunarodnim projektima (programi IPA, UNEP/GEF, G2G i sl.) te kroz TAIEX mehanizme tehničke pomoći. AZO nastavlja i u 2012. biti glavni korisnik u dva projekta 
(UNEP/GEF Data Flow System and Indicators to Enhance Integrated Management of Global Environmental Issues in Croatia i G2G Towards CAFE Directive Implementation 
in Croatia), te sudionik u devet projekata vezanih uz različita tematska područja za čije su nositelje bili određeni Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva 
(MZOPUG), Državni zavod za zaštitu prirode (DZZP), Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS). Odobrena su dva 
nova projekta i to kroz programe G2G (bilateralna suradnja s Nizozemskom) - tematsko područje „izvještavanje o vodama“ , te IPA I tematsko područje „izvještavanje o 
otpadu“ u kojima će AZO biti glavni korisnik, a u pripremi je i pet projekata u kojima će AZO biti jedan od sudionika.  
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AZO je u suradnji s partnerima iz Austrije predložila svoje djelatnike za sudjelovanje u međunarodnom projektu za pomoć trećim zemljama (projekt sa svrhom uspostave GHG 
registra u Bosni i Hercegovini – FP7-ENV-2012 UNDP program). 
Tijekom 2012. godine očekuje se završetak aktivnosti na uspostavi referentnog centra AZO (Zakon o zaštiti okoliša, NN 110/07) za more te intenziviranje aktivnosti na 
uspostavi referentnih centara za ostala tematska područja. 
AZO će uz redovito održavanje, ažuriranje i nadogradnju baza podataka Informacijskog sustava biološke raznolikosti (ISBR), izraditi ili sudjelovati u izradi pet izvješća i setova 
podataka (u suradnji s MZOIP) za potrebe međunarodnog izvješćivanja prema EEA / EK te jedno izvješće prema UNEP.  
Pristup javnosti informacijama o okolišu  i sudjelovanje javnosti 
S obzirom da je zakonodavstvo na ovom području usklađeno s acquis-em, u 2012.g. planiraju se aktivnosti u cilju jačanja kapaciteta za provedbu, s naglaskom na lokalnu i 
regionalnu razinu.  
Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (NN 172/03, NN 144/10, NN 77/11) i Zakonu o zaštiti okoliša (NN 110/07) u svrhu jačanja provedbe Aarhuške konvencije, 
u okviru aktivnosti AZO, komunikacija s javnošću nastavit će se kroz rad Informativnog centra agencije otvorenog za građanstvo, putem redizajnirane i poboljšane web 
stranice AZO, kroz odgovore na pisane upite, odnosno upite postavljene preko telefona i e-maila te kroz rad „Help Deska“ Registra o onečišćenju okoliša (ROO). Uz to će uz 
publicirana izvješća o pojedinim sastavnicama okoliša, publikacije i letke biti tiskane ili dostupne u elektronskom obliku, redovite publikacije AZO (Okoliš na dlanu I – 2012, 
hrvatska i engleska verzija, Katalog ISZO). 
Procjena utjecaja na okoliš i strateška procjena utjecaja na okoliš 
Tijekom 2012. godine uložit će se napori na osposobljavanju tijela regionalne i lokalne vlasti u pogledu provedbe propisa koji se odnose na provedbu postupka strateške 
procjene utjecaja plana i programa na okoliš u skladu sa zahtjevima Direktive 2001/42/EZ i dobrom praksom zemalja članica EU. MZOIP je glavni korisnik IPA 2010 – projekta 
tehničke pomoći „Jačanje kapaciteta za provedbu strateške procjene na okoliš na regionalnoj i lokalnoj razini”. Natječajna dokumentacija odobrena je od strane Delegacije 
Europske unije u rujnu 2011., te je početak projekta predviđen u travnju 2012. godine. Svrha projekta je jačanje kapaciteta za stratešku procjenu okoliša na regionalnoj i 
lokalnoj razini. Projektne aktivnosti uključuju trening te edukaciju zaposlenika nadležnih administrativnih vlasti za zaštitu okoliša te administrativnih odjela unutar županija te u 
gradu Zagrebu. Treninzi pokrivaju glavne faze procesa strateške procjene okoliša: analitički pregled, definiranje područja rada, ocjenjivanje, donošenje odluka te sudjelovanje 
javnosti. U sklopu treninga predviđeni su on the job treninzi na aktualnim dokumentima koji se predaju županijskim upravama na procjenu. Projekt također predviđa razvijanje 
smjernica te priručnika za implementaciju procedura na regionalnoj i lokalnoj razini (analitički pregled, definiranje područja rada, osiguranje kvalitete ocjene studija strateške 
procjene okoliša, donošenje odluka te sudjelovanje javnosti). 
Klimatske promjene  
Od lipnja 2008. godine vezano za klimatske promjene na razini EU je usvojen cijeli niz propisa koji reguliraju smanjenje emisija stakleničkih plinova u sektorima uključenim u 
sustav trgovanja emisijskim jedinicama te sektorima van sustava trgovanja. Za Hrvatsku su tijekom pripreme pregovaračkih stajališta, Ugovora o pristupanju RH EU i daljnih 
tehničkih konzultacija s predstavnicima Europske komisije utvrđeni rokovi i uvjeti prijenosa i primjene pravne stečevine EU. Za Hrvatsku je utvrđeno da mora u potpunosti 
uspostaviti pravni i institucionalni okvir kako bi u punoj mjeri mogla primjenjivati sustav trgovanja emisijskim jedinicama na postrojenja od 1. siječnja 2013. godine i zrakoplovne 
djelatnosti od 1. siječnja 2014. godine. Također je, za razdoblje 2013.-2020., usvojen postotak ograničenja emisija stakleničkih plinova za sektore koji nisu uključeni u sustav 
trgovanja emisijama (poljoprivreda, usluge, promet, kućanstva, mala industrijska postrojenja, RH, +11% u 2020. u odnosu na razinu iz 2005. godine), što će se provoditi 
određivanjem godišnjih alokacija koje se neće smjeti prekoračiti. 
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Novi Zakon zaštiti zraka, donesen u listopadu 2011. godine (NN 130/11), sadrži odredbe koje su u skladu sa sljedećim aktima Europske unije: 
- Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom se utvrđuje shema za trgovanje kvotama emisije stakleničkih plinova unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva Vijeća 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003.), 
- Direktiva 2004/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom se dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kojom se utvrđuje shema za trgovanje kvotama emisije stakleničkih plinova 
unutar Zajednice, vezano za projektne mehanizme Kyotskog protokola (SL L 338, 13.11.2004.), 
- Direktiva 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrakoplovne aktivnosti uključile u sustav trgovanja 
kvotama emisijama stakleničkih plinova unutar Zajednice (SL L 8, 13.1.2009.), 
- Direktiva 2009/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se unaprijedio i proširio sustav trgovanja emisijskim 
jedinicama Zajednice (SL L 140, 5.6.2009.),  
- Direktiva 2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o izmjenama i dopunama Direktive 98/70/EZ u pogledu specifikacije benzina i dizelskih goriva i plinskog ulja i uvođenju 
mehanizma praćenja i smanjenja emisija stakleničkih plinova i izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva koje koriste plovila za 
unutarnju plovidbu i ukidanju Direktive 93/12/EEZ (SL L 140, 5.6.2009.), 
- Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s ciljem država članica da smanje svoje emisije stakleničkih plinova kako bi ispunile obveze Zajednice za smanjenje 
emisija stakleničkih plinova do 2020. (SL L 140, 5.6.2009.), 
- Odluka Komisije 2011/278/EZ o utvrđivanju prijelaznih pravila na razini Zajednice o usklađenoj besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica sukladno članku 10.a Direktive 
2003/87/EZ (SL L 130, 17.5.2011.). 
Zakonom o zaštiti zraka (NN 130/11) utvrđuje se okvir i za provedbu sljedećih akata Europske unije: 
- Odluka br. 280/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o mehanizmu za praćenje emisija stakleničkih plinova u Zajednici i za provedbu Kyotskog protokola (SL L 49, 
19.2.2004.), 
- Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 o rasporedu, upravljanju i drugim aspektima dražbi kvota emisija stakleničkih plinova prema Direktivi 2003/87/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća o uspostavi sustava trgovanja kvotama emisija stakleničkih plinova unutar Zajednice (SL L 302, 18.11.2010.), 
- Odluka Komisije 2007/589/EZ kojom se donose upute za praćenje i izvješćivanje o emisijama stakleničkih plinova sukladno Direktivi 2003/87/EZ, kako je zadnje izmijenjena i 
dopunjena Odlukom Komisije 2011/540/EU (SL L 229, 31.8.2007.). 
Hrvatsko zakonodavstvo iz ovog područja u potpunosti će se uskladiti s novom pravnom stečevinom iz područja zaštite klime usvojene nakon lipnja 2008. godine do kraja 
2012. godine. Pored zakonodavnih aktivnosti, težište u 2012. godini bit će na provedbi i praćenju propisa.  
U 2012. godini donijeti će se sljedeći provedbeni propisi: 

- Uredba o trgovanju emisijskim jedinicama stakleničkih plinova, 
- Uredba o praćenju emisija stakleničkih plinova u Republici Hrvatskoj, 
- Uredba o dražbi emisijskih jedinica stakleničkih plinova, 
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- Pravilnik o praćenju emisija stakleničkih plinova, 
- Pravilnik o načinu besplatne dodjele emisijskih jedinica stakleničkih plinova, 
- Pravilnik o vođenju Registra Unije, 
- Pravilnik o praćenju i izvješćivanju o emisijama stakleničkih plinova iz postrojenja i zrakoplova. 

U 2012. godini planira se izrada Uredbe o geološkom skladištenju ugljikovog dioksida kojom će se u nacionalno zakonodavstvo djelomično prenijeti Direktiva 2009/31/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o geološkom skladištenju ugljičnog dioksida i izmjenama Direktive Vijeća 85/337/EEZ i Direktive Europskog parlamenta i 
Vijeća 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ te Uredba (EZ) br. 1013/2006. Uredbu će donijeti Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstava 
nadležnih za rudarstvo i zaštitu okoliša.  
S obzirom na povećani opseg poslova na području klimatskih promjena i zaštite ozonskog sloja koji je rezultat intenziviranih aktivnosti na tom području na razini Europske 
unije, u 2012. godini potrebno je dodatno zapošljavanje, a točan broj novih djelatnika ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
U okviru aktivnosti AZO na tematskom području klimatskih promjena te pripreme početka trgovanja emisijama stakleničkim plinovima provodit će se redovita testiranja i 
održavanje nacionalnog registra emisija stakleničkih plinova te njegove završne pripreme za početak trgovanja emisijama u sustavu EU ETS (koja u Hrvatskoj počinje s 1. 
siječnja 2013). Dovršit će se izvješće o inventaru stakleničkih plinova NIR 2012, te započeti aktivnosti na pripremi izvješća NIR 2013. Sukladno Okvirnoj konvenciji UN o 
promjeni klime, započet će aktivnosti na uspostavi baze podataka o stakleničkim plinova INES. U 2012. godini započinje i praćenje tonskih kilometara zrakoplovnih operatora 
za dodatne zrakoplovne aktivnosti vezano uz pristupanje Republike Hrvatske EU. Za pripremu za treće razdoblje trgovanja emisijama 2013. - 2020. moraju se ocijeniti svi 
planovi praćenja emisija stakleničkih plinova za postrojenja koja su obveznici sustava trgovanja. 
Zaštita ozonskog sloja 
Od lipnja 2008. godine vezano za tvari koje oštećuju ozonski sloj i fluorirane stakleničke plinove na razini EU usvojen je cijeli niz propisa koji reguliraju postupanje s ovim 
tvarima. Novi Zakon zaštiti zraka donesen u listopadu 2011. godine (NN 130/11) sadrži odredbe koje su u skladu sa sljedećim aktima Europske unije: 
- Uredba (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vijeća o tvarima koje oštećuju ozonski sloj (SL L 286, 31.10.2009.), 
- Uredba (EZ) br. 842/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o određenim fluoriranim stakleničkim plinovima (SL L 161, 14.6.2006.). 
Do kraja 2012. godine izvršit će se pripreme za primjenu pravne stečevine iz područja zaštite ozonskog sloja i postupanja s fluoriranim stakleničkim plinovima  usvojene do 
kraja 2011. godine. 
U 2012. godini planiraju se donijeti sljedeći provedbeni propisi: 

- Uredba o tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima, 
- Pravilnik o stručnom osposobljavanju osoba koje rukuju s tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima. 

Izvješćivanje i suradnja s EEA 
Sukladno Zakonu o zaštiti okoliša (NN 110/07) AZO izrađuje četverogodišnje „Izvješće o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj“. Izvješće Vladi RH predlaže MZOIP, a Vlada ga 
podnosi Hrvatskom saboru na donošenje. Izvješće sadrži pregled stanja okoliša i ocjenu provedbe politike zaštite okoliša i održivog razvitka, a u izradi uz AZO sudjeluju tijela 
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državne uprave te javne, stručne i znanstvene institucije, kao i organizacije civilnog društva. Izvješća su dostupna javnosti. U 2012. godini očekuje se donošenje Izvješća za 
razdoblje 2005 – 2008. U tijeku su pripreme za izradu Izvješća za razdoblje od 2009. do 2012. godine. 
Za potrebe nacionalnog izvješćivanja, u 2012. godini planira se izrada 20 izvješća (četiri za kvalitetu zraka, dva za postrojenja i izvore onečišćenja,14 za otpad i tokove 
materijala),  dok se za potrebe međunarodnog izvješćivanja predviđa izrada i dostava, ovisno o dostupnim proračunskim sredstvima, 48 izvješća i setova podataka (23 za EEA 
/ ROD, 14 za EK, 11 za UNEP te još 27 izvješća ovisno o dostupnim proračunskim sredstvima i ljudskim resursima). Suradnja AZO s EEA, do ulaska RH u EU, i dalje će se 
odvijati na razini „pridruženog članstva“ u sklopu suradnje EEA sa zemljama Zapadnog Balkana. Po završetku pregovora s EU, Hrvatska je dobila (i iskoristit će) pravo da 
sudjeluje u radu Upravnog odbora EEA, kao „član promatrač“ . Suradnja s EEA je sveobuhvatna, dakle AZO sudjeluje u svim programima EEA. Na taj način, uz kontinuirani 
rad na unapređenju izvještavanja, Hrvatska će putem AZO  u potpunosti biti spremna sudjelovati u radu EEA kao punopravna članica. 
Civilna zaštita 
Zakonodavno usklađivanje je dovršeno te u 2012. godini nema planiranih daljnjih zakonodavnih aktivnosti s ciljem usklađivanja s pravnom stečevinom EU. 
INSPIRE 
Zakonom o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07, 124/10) godine prenesena su osnovna načela INSPIRE Direktive. U 2011. godini započete su pripreme za daljnje 
preuzimanje odredaba INSPIRE Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Vijeće NIPP-a izradit će konačni Prijedlog Zakona o infrastrukturi prostornih podataka koji se očekuje u 
IV. kvartalu 2012. godine. Donošenje Zakona planira se do ulaska u Europsku uniju. 
U I. kvartalu 2012. očekuje se donošenje Provedbenih pravila za mrežne usluge. Na razini tehničkih specifikacija predviđeno je usvajanje nacionalnog profila metapodataka 
koji je osnova za izradu nacionalnog kataloga metapodataka. 
Sektor za nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka (NIPP) u Državnoj geodetskoj upravi formalno je osnovan u 2009. godini, a započeo je s radom u 2011. Za potrebe 
jačanja kapaciteta u 2012. godini planira se zapošljavanje četiri nova djelatnika, a točan broj novih djelatnika ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
U svrhu jačanja svijesti o važnosti NIPP-a, motiviranja subjekata da što aktivnije sudjeluju u procesima vezanim za NIPP, edukacije i informiranja subjekata NIPP-a u 2012. 
godini planira se održavanje konferencije „4. NIPP i INSPIRE dan“. U okviru projekta IPA - INSPIRATION - Spatial Data Infrastructure in the Western Balkans predviđena je u 
IV. kvartalu 2012. godine regionalna radionica na temu implementacije INSPIRE Direktive u zemljama regije. 
 
3.27.2. Kvaliteta zraka 
Novi Zakon zaštiti zraka, donesen u listopadu 2011. godine (NN 130/11) sadrži odredbe koje su u skladu sa sljedećim aktima Europske unije: 
- Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o kvaliteti okolnog zraka i čistijem zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008.), 
- Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vijeća koja se odnosi na arsen, kadmij, živu, nikal i policikličke aromatske ugljikovodike u vanjskom zraku (SL L 23, 
26.1.2005.), 
- Direktiva Vijeća 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o nacionalnim vršnim emisijama za određene (pojedine) onečišćujuće tvari (SL L 309, 27.11.2001.). 
Zakonom o zaštiti zraka (NN 130/11) utvrđuje se okvir i za provedbu sljedećih akata Europske unije: 
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- Odluka Vijeća 97/101/EZ kojom se uspostavlja uzajamna razmjena informacija i podataka dobivenih od mreža i pojedinačnih postaja koje mjere onečišćenost zraka među 
državama članicama (SL L 35, 5.2.1997.), 
- Odluka Vijeća 2001/752/EZ kojom se mijenjaju dodaci Odluke Vijeća 97/101/EZ (SL L 282, 26.10.2001.), 
- Odluka Komisije 2004/224/EZ kojom se propisuju postupci za dostavljanje informacija o planovima ili programima koji se zahtijevaju prema Direktivi 96/62/EZ u odnosu na 
granične vrijednosti za određene onečišćujuće tvari u vanjskom zraku (SL L 68, 6.3.2004.), 
- Odluka Vijeća 2004/461/EZ kojom se propisuje upitnik za dostavljanje godišnjeg izvješća o procjeni kvalitete zraka prema Direktivi Vijeća 96/62/EZ i 1999/30/EZ te prema 
Direktivama 2000/69/EZ i 2002/3/EZ Europskog parlamenta i Vijeća (zamijenila Odluku 2001/839/EZ) (SL L 156, 30.4.2004.). 
Potpuna usklađenost postići će se donošenjem provedbenih propisa: 

- Uredba o razinama onečišćujućih tvari u zraku, 
- Uredba o određivanju lokacija postaja u državnoj mreži za praćenje kvalitete zraka, 
- Pravilnik o praćenju kvalitete zraka, 
- Pravilnik o razmjeni informacija o podacima iz mreža za praćenje kvalitete zraka. 

Temeljem suradnje između Republike Hrvatske i Flandrije u sklopu projekta „Podrška izradi nacionalnog akcijskog plana za smanjenje lebdećih čestica (PM) i NOx u Republici 
Hrvatskoj“ za odabrana područja (gradovi Kutina, Sisak, Split) u kojima dolazi do prekoračenja PM i NOx, sukladno Direktivi 2008/50/EZ, do kraja veljače 2012. godine, kada 
je planiran završetak projekta, izradit će se akcijski planovi, na osnovi kojih će se u 2012. godini izraditi Nacionalni akcijski plan. 
U 2012. godini planiraju se donijeti sljedeći dokumenti: 
- Izvješće o provedbi Plana zaštite i poboljšanja kakvoće zraka za razdoblje od 2008. do 2011. godine, 
- Program praćenja kvalitete tekućih naftnih goriva za 2013. godinu, 
- Program praćenja kvalitete zraka na mjernim postajama u državnoj mreži za praćenje kvalitete zraka, 
- Nacrt Plana zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena za razdoblje od 2012. do 2017. godine u Republici Hrvatskoj, 
- Plan djelovanja za smanjenje onečišćenja zraka prizemnim ozonom u područjima i naseljenim područjima Republike Hrvatske u kojima dolazi do prekoračenja ciljnih 

vrijednosti. 
Od ostalih aktivnosti u 2012. godini planira se početak izrade dokumentacije za prijavu projekta „Modernizacija državne i lokalnih mreža za praćenja kvalitete zraka“ prema 
strukturnim fondovima EU za programsko razdoblje 2014.-2020.  
Nastavit će se nadogradnja državne mreže za praćenje kvalitete zraka uspostavom dodatne mjerne postaje u Slavonskom Brodu radi praćenja prekograničnog prijenosa 
onečišćenja zraka te uspostavom praćenja lebdećih čestica PM2,5 radi određivanja pokazatelja prosječne izloženosti i ciljanog smanjenja izloženosti.  
U Odjelu za zaštitu zraka i tla MZOIP-a krajem 2011. bila su zaposlena četiri djelatnika. Dodatno zapošljavanje u 2012. godini ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
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U AZO-u će se izraditi, u skladu s nacionalnom zakonskom regulativom, četiri izvješća vezana uz kvalitetu zraka: Godišnje izvješće o kakvoći zraka na području RH; Godišnje 
izvješće o praćenju emisija onečišćujućih tvari u zrak iz stacionarnih izvora na teritoriju RH; Godišnje izvješće o obavljenom ispitivanju kvalitete tekućih naftnih goriva te 
Izvješće o emisijama onečišćujućih tvari u zrak na području RH kojim se ujedno ispunjavaju obveze RH prema LRTAP konvenciji (Konvencija o dalekosežnom 
prekograničnom onečišćenju zraka). Veliki dio aktivnosti u 2012. godini odnosit će se na održavanje, ažuriranje i nadogradnju baza podataka Informacijskog sustava kvalitete 
zraka (ISKZ). 
 
3.27.3. Gospodarenje otpadom  
Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 2008. o otpadu i ukidanju određenih direktiva prenijet će se u potpunosti u hrvatsko zakonodavstvo 
donošenjem novog Zakona o otpadu tijekom 2012. godine.  
U 2012. planira se donijeti i Zakon o potvrđivanju Izmjena i dopuna Baselske konvencije o nadzoru prekograničnog prometa opasnim otpadom i njegovu odlaganju. 
U narednom razdoblju slijedi nastavak izgradnje županijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom te njihova uspostava do konca 2018. godine, usporedo s 
aktivnostima na sanaciji divljih odlagališta kao i na sanaciji i zatvaranju postojećih odlagališta otpada. Projekti se sufinanciraju EU sredstvima te sredstvima FZOEU i jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave (jačanje administrativnih kapaciteta MZOIP-a za provedbu tih projekata prikazano je u poglavlju 22. Regionalna politika).  
U AZO-u, uz redovito održavanje, ažuriranje i nadogradnju baza podataka Informacijskog sustava gospodarenja otpadom (ISGO) nastavit će se rad na izradi izvješća za 
nacionalne potrebe prema planu rada AZO. Pripremit će se i Godišnje izvješće o nadzoru prekograničnog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (prema Baselskoj 
konvenciji). 
 
3.27.4. Kakvoća voda 
U 2012. godini Ministarstvo poljoprivrede predviđa donošenje Plana upravljanja vodnim područjima. 
S obzirom na poslove vezane za provedbu Okvirne direktive o vodama, počevši od pripreme i donošenja Plana upravljanja vodnim područjima, uključujući provedbu strateške 
procjene utjecaja na okoliš Plana te realizaciju i osiguranje njegove provedbe, kao i poslove vezane za osiguranje provedbe reforme vodnokomunalnog sektora kao preduvjeta 
realizacije Plana provedbe vodnokomunalnih direktiva, poslove inspekcijskog nadzora, nužno je jačanje administrativnih kapaciteta u vodnom sektoru.  
Također je potreban nastavak jačanja administrativnih kapaciteta za pripremu i provedbu projekata vodnog sektora, sukladno obvezama za provedbu IPA programa i 
strukturnih instrumenata EU u RH, a u sklopu Operativnog programa zaštite okoliša.  
Dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
U 2012. Ministarstvo poljoprivrede planira također i donošenje Akcijskog programa zaštite voda od onečišćenja nitratima poljoprivrednog podrijetla. Navedeni Akcijski program 
bit će donesen na temelju Zakona o vodama (NN 153/09, 130/11), a njime će se provesti usklađivanje s odredbama Direktive Vijeća 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. godine 
o zaštiti voda od onečišćenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla, u dijelu koji je u nadležnosti sektora poljoprivrede. Ovim Akcijskim programom definirat će se 
dopuštena primjena stajskog gnoja na poljoprivrednim površinama, razdoblja u godini kada nije dopuštena upotreba gnojiva, ograničenja primjene gnojiva prema tipu tla, 
nagnutosti terena, klimatskim uvjetima, padalinama i navodnjavanju, uvjeti za primjenu gnojiva u blizini vodotoka, upotreba poljoprivrednog zemljišta i poljoprivredna praksa, 
predviđene potrebe usjeva za dušikom, opskrba usjeva dušikom iz tla i gnojidbom, postupci korištenja gnojiva (organskih i mineralnih) u smislu ograničenja gubitka hranjiva, 
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spremišni kapaciteti za stajski gnoj, uspostava plana gnojidbe i evidencije gnojidbe na poljoprivrednim gospodarstvima.  Akcijski program zaštite voda od onečišćenja nitratima 
poljoprivrednog podrijetla primjenjivat će se na područjima koja će se na temelju Zakona o vodama (NN 153/09, 130/11) odrediti kao ranjiva područja. 
AZO će uz redovito održavanje, ažuriranje i nadogradnju baza podataka Informacijskog sustava o kakvoću i bogatstvu voda (ISKV) nastaviti aktivnosti na izradi i 
pravovremenoj dostavi izvješća i setova podataka za potrebe međunarodnog izvješćivanja (EEA / ROD, EK).   
Kakvoća mora i morskog okoliša 
U 2012. planira se donijeti Zakon o potvrđivanju Protokola o integralnom upravljanju obalnim područjem (IUOP), uz Konvenciju o zaštiti morskog okoliša i obalnog područja 
Sredozemlja. Dosada je institucionalizirana Međuresorna koordinacija za integralno upravljanje obalnim područjem na razini stručnjaka, na jačanju kapaciteta koje se radi u 
suradnji s GIZ, PAP/RAC-om i H2020 komponentom za jačanje kapaciteta te je u završnoj fazi izrada Studije učinka Protokola o IUOP na sustav upravljanja obalnim 
područjem u RH. U 2012. trebat će dalje razvijati provedbeni okvir za integrirano upravljanje obalnim područjem.  
Dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
U 2012. godini nastavit će se izrada dokumenata sukladno Uredbi o uspostavi okvira za djelovanje Republike Hrvatske u zaštiti morskog okoliša (NN 136/11), a kojom su 
preuzete odredbe Direktive 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. godine kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u području politike 
morskoga okoliša (Okvirne direktive o morskoj strategiji). U 2011. godini izrađen je prvi dokument: „Početna procjena stanja i pritisaka na morski okoliš hrvatskog dijela 
Jadrana“, dok se u 2012. godini planira izraditi nacrte triju dokumenata: „Gospodarska i socijalna analiza korištenja morskih voda i troška propadanja morskog okoliša“, 
„Značajke dobrog stanja morskog okoliša“ i „Skup ciljeva u zaštiti okoliša i pripadajućih pokazatelja“.  
U 2012. godini planiraju se provesti sljedeće aktivnosti: 

- nastavak koordiniranja Programa praćenja kakvoće mora na morskim plažama u RH i izrada godišnjeg nacionalnog izvješća o kakvoći mora za kupanje u 2012. 
godini te izrada izvješća o konačnoj ocjeni kakvoće mora za kupanje kao i nadopuna baze podataka o kakvoći mora za kupanje, 

- nastavak financiranja dijela hladnog pogona brodova čistača mora u provedbi Plana intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora, 
- nastavak realizacije II. faze projekta „Zaštita od onečišćenja voda u priobalnom području – Program praćenja Jadranskog mora“ koji se financira sredstvima Republike 

Hrvatske i zajmom Međunarodne banke za obnovu i razvoj. 
Za provedbu novih poslova koji se zahtijevaju slijedom donošenja provedbenih propisa temeljem Direktive 2008/56/EZ kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u 
području politike morskoga okoliša, uz postojeće aktivnosti na području zaštite mora i morskog okoliša, potrebno je jačanje Odjela za zaštitu mora i priobalja u MZOIP.  
Dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
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3.27.5. Zaštita prirode 
Na području zaštite prirode tijekom 2012. godinu planira se provesti daljnji rad na definiranju prijedloga ekološke mreže NATURA 200019. i potrebnih mjera za njeno očuvanje. 
Ispunjavanje dijela aktivnosti za vezano za uspostavu mehanizma održivog upravljanja ekološkom mrežom NATURA 2000 predviđeno je tijekom 2012. i kroz provedbu dva  
projekta financiranih iz IPA predpristupnog programa: 

• Projekt „Uspostava faunističke i speleoleoške baze podataka (CRO fauna and CRO speleo) kao dio Informacijskog sustava zaštite prirode“ (IPA TAF 2007) (2011-
2012) s ciljem uspostave faunističke i speleoleoške baza podataka za mrežu NATURA 2000, te u svrhu učinkovitog praćenje stanja (monitoring) i provedbu procjene 
utjecaja planova, programa i zahvata na ekološku mrežu (implementacija članka 6, stavaka 3 i 4 Direktive o staništima); 

• Projekt „Administrativno jačanje javnih ustanova za potrebe izrade planova upravljanja te jačanja inspekcije zaštite prirode u budućim NATURA 2000 područjima (IPA 
TAIB 2009) (2011 – 2012) s ciljem uspostave održivog upravljanja Natura 2000 područjima i jačanja inspekcijske službe za nadzor istih. U sklopu projekta predviđena 
je priprema planova upravljanja za 6 područja, uspostava programa praćenja stanja (monitoring), uspostava nacionalnog informacijskog sustava za nadzor zašite 
prirode te nabava opreme za inspekciju zaštite prirode i nadzornu službu JU). 

• Projekt „Uspostavljanje baze stanišnih tipova (CRO Habitats) kao dijela Informacijskog sustava zaštite prirode (ISZP)“ (IPA Framework Contract Beneficiaries 2009)  
(početak provedbe predviđen u drugoj polovici 2012., trajanje projekta 16 mjeseci) s ciljem razvoja i implementacije tematske baze za pohranu podataka o stanišnim 
tipovima kao jedne od ključnih komponenti ISZP. Projekt će pridonijeti uspostavi jedinstvene informatičke platforme koja omogućuje pohranu i razmjenu podataka i 
osigurava jednostavan pristup bazi putem web korisničkog sučelja, učinkovito praćenje stanja (monitoring) i izvještavanje (članak 11. i 17. Direktive o staništima) te 
provedbu procjene utjecaja planova, programa i zahvata na ekološku mrežu (implementacija članka 6., stavaka 3. i 4. Direktive o staništima). 

U sklopu odobrenog zajma Svjetske banke (IBRD 8021-HR) nastavlja se s provedbom petogodišnjeg Projekta integracije u EU Natura 2000 (EU Natura 2000 Integration 
Project - NIP), sukladno razvojnim ciljevima projekt : (i) pružanje podrške nacionalnim parkovima, parkovima prirode i županijskim javnim ustanovama za upravljanje 
zaštićenim prirodnim vrijednostima pri implementaciji ciljeva europske ekološke mreže Natura 2000 u njihove investicijske programe; (ii) jačanje kapaciteta za praćenje stanja 
biološke raznolikosti te izvještavanje o poduzetim mjerama temeljem zahtjeva EU; i (iii) uvođenje programa radi uključivanja šire grupe dionika u proces upravljanja Natura 
2000 mrežom. Nadalje, NIP –om se nastoji pružiti podrška izgradnji kapaciteta javnih ustanova u cilju pripreme projekata za povlačenje sredstava iz strukturnih fondova EU. 
Nastavit će se s aktivnostima proglašavanja novih zaštićenih područja, te s ciljem uspostave optimalnog modela očuvanja zaštićenih područja nastavlja se s aktivnostima 
veznih za poboljšanje posjetiteljske infrastrukture u zaštićenim područjima kao i na izradi preostalih planova upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Za dio 
aktivnosti (posjetiteljski centri) za koje je predviđeno financiranje kroz Strukturne fondove nastavlja se s  pripremom projektne dokumentacije.  
U 2012. godini planirano je donošenje novog Zakona o zaštiti prirode radi jasnijeg uređenja upravljanja zaštićenim područjima, jasnijeg uređenja inspekcijskog postupanja; 
ubrzanja i pojednostavljenja postupka ocjene prihvatljivosti zahvata na ekološku mrežu, jasnijeg uređenja zaštite strogo zaštićenih divljih vrsta te potpune transpozicije odredbi 
relevantnog EU zakonodavstva – Direktiva o staništima, Direktiva o pticama te CITES Uredbi. Nakon donošenja zakona, predviđeno je i tehničko usklađivanje Uredbi o 
osnivanju svih javnih ustanova NP i PP-a. Također je planirano usklađivanje s novim propisom vezanim za prekogranični promet i trgovinu zaštićenim vrstama (suspention 
regulation) koji se odnosi na zabranu uvoza ugroženih vrsta.  
Potrebno je daljnje jačanje administrativnih sposobnosti u Upravi za inspekcijske poslove zaštite prirode, planirano je zapošljavanje pet novih inspektora. 

                                                 
19 Prijedlog ekološke mreže NATURA 2000 je baza podataka koja sadrži sve Direktivom o staništima propisane podatke o lokalitetima (područjima) koji se predlažu (uključivat 
će SPA te pSCI područja). Spomenuti prijedlog (bazu podataka) Republika Hrvatska dužna je predati Europskoj komisiji do dana pristupanja EU. 
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3.27.6. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 
Prioritet za 2012. godinu je nastavak provođenja postupaka utvrđivanja objedinjenih uvjeta (okolišne dozvole) za postojeća postrojenja prema odredbama važećeg Zakona o 
zaštiti okoliša. Za tu svrhu prioritet je jačanje administrativnih kapaciteta, kako bi se provele aktivnosti i ispunili rokovi i obveze koje proizlaze iz Plana provedbe za IPPC 
Direktivu. U tom smislu potrebno je dodatno zapošljavanje, a točan broj novih djelatnika ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
Vezano za SEVESO direktivu, prioritet za 2012. godinu je nastavak provođenja ocjene Izvješća o sigurnosti tvrtki koje prema obvezama trebaju dobiti suglasnost na izvješće 
do kraja godine. U cilju jačanja kapaciteta za provedbu te direktive, planira se dodatno zapošljavanje, a koje će ovisiti o konačnim proračunskim sredstvima.  
Zbog usklađivanja s Direktivom 2010/75/EU o industrijskim emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola onečišćenja), i s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o dobrovoljnom 
sudjelovanju organizacija u sustavu Zajednice za ekološko upravljanje i reviziju (sustav EMAS), a također i zbog potrebe učinkovitijeg vođenja postupaka donijet će se Zakon 
o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti okoliša, a nakon toga i nova uredba, tj. Uredba o postupku izdavanja okolišne dozvole.  
Tijekom 2011. proveden je projekt provjere funkcioniranja sustava EMAS u kojeg su bila uključeni, uz MZOPUG, i Hrvatska akreditacijska agencija, Fond za zaštitu okoliša i 
energetsku učinkovitost, Agencija za zaštitu okoliša i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. Projekt EMAS je završen, ali rezultati nisu još valorizirani. 
Temeljem rezultata projekta EMAS i nove Uredbe (EZ) br. 1221/2009 donijet će se nova Uredba o preuzimanju Uredbe (EZ) br. 1221/2009 o dobrovoljnom sudjelovanju 
organizacija u sustavu Zajednice za ekološko upravljanje i reviziju (sustav EMAS).  
U studenome 2011. godine započela je provedba projekta „Jačanje kapaciteta za provedbu okolišnog acquis-a na područjima gospodarenja otpadom i integriranom 
sprječavanju i kontroli onečišćenja, te zaštiti od buke“. Cilj druge komponente projekta je podrška u jačanju kapaciteta i provedbe okolišnog acquis-a za IPPC u Hrvatskoj. 
Usklađivanje hrvatskog zakonodavstva s Direktivom 2010/75/EZ o emisijama iz industrije (integrirano sprječavanje i kontrola onečišćenja) u dijelu koji se odnosi na praćenje 
emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora dovršit će se donošenjem sljedećih provedbenih propisa: 

- Uredba o graničnim vrijednostima emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, 
- Pravilnik o praćenju emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora. 

Tijekom 2012. godine obavit će se analiza svih postrojenja za izgaranje i donijeti odluke o potrebi izrade prijelaznog nacionalnog plana i/ili popisa postrojenja za koje će se 
odrediti izuzeće od obveze poštivanja graničnih vrijednosti emisija onečišćujućih tvari u zrak temeljem planiranog ograničenog vijeka rada, sukladno odredbama iz Direktive 
2010/75/EZ. 
U Odjelu za mjere sprječavanja i smanjenja onečišćenja zraka i tla krajem 2011. bila su zaposlena četiri djelatnika. Dodatno zapošljavanje u 2012. godini vezano za obveze 
koje proizlaze iz Direktive 2010/75/EZ o emisijama iz industrije ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima.  
Vezano za provedbu Uredbe koja se odnosi na europski znak zaštite okoliša (Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. prosinca 2009. o znaku zaštite  
okoliša), dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima. 
AZO će uz nastavak rada na nadogradnjama, održavanju i ažuriranju baza podataka tematskog područja izraditi i objaviti na web stranici AZO „Izvješće prema Registru 
onečišćenja okoliša (ROO) za 2011 godinu“ te „Izvješće o podacima iz Registra postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari (RPOT)“ za 2011. godinu. Kao dio nadogradnje 
baze ROO završit će se „Preglednik registra onečišćavanja okoliša“ putem kojega će javnost direktno pristupati podacima ROO putem Interneta bez potrebe za ishođenjem 
korisničkog računa. U pripremi je i izrada posebnog web portala sukladno zahtjevima Zakona o potvrđivanju protokola o registrima ispuštanja i prijenosa onečišćujućih tvari uz 
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konvenciju o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša (NN-MU 4/08) čije se pokretanje planira za kraj 2012. 
godine. 
 
3.27.7. Kemikalije i GMO  
Kemikalije 
U 2012. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i 
podzakonskih propisa.  
U 2012. godini planira se donošenje sljedećih zakonskih propisa: 

- Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, 
kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006. 

U 2012. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 
- Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivom Komisije 
2011/10/EU, 2011/11/EU,  2011/12/EU, 2011/13/EU, 2011/71/EU, 2011/66/EU, 2011/67/EU i 2011/69/EU), 
- Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari koje nisu dopuštene u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Odlukom Komisije 
2011/391/EU), 
- Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima), 
- Lista o izmjenama i dopunama Liste opasnih kemikalija čiji je promet zabranjen odnosno ograničen (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 
207/2011, Uredbom Komisije (EU) br. 366/2011,  Uredbom Komisije (EU) br. 494/2011) i Uredbom (EZ-a) br. 1102/2008), 
- Lista tvari koje na razini Europske unije podliježu postupku izdavanja odobrenja (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 143/2011), 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih kemikalija (NN 64/11) (usklađivanje s 
Uredbom Komisije (EU) br. 286/2011),  
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih  kemikalija (NN 23/08,  64/09 i 113/10) 
(usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 1152/2010),  
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvozu i izvozu opasnih kemikalija (NN 73/09 i 104/10) (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 
214/2011 i Uredbom Komisije (EU) br. 834/2011). 

U lipnju 2010. godine počela je provedba projekata „Kemijska sigurnost – jačanje pravnog i institucionalnog okvira za zaštitu od opasnih kemikalija“, kao glavni korisnik 
projekta je bilo određeno Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, a kao partneri u projektu Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja i Agencija za zaštitu okoliša (AZO). 
Projekt se sastoji od dvije komponente: tehnička pomoć i twinning. Cilj projekta je pomoć pri transponiranju Uredbe REACH, SEVESO II Direktive, biocida i ostalih relevantnih 
direktiva u hrvatsko zakonodavstvo, razvijanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta za efektivnu zaštitu ljudskog zdravlja i okoliša od opasnih kemikalija na centralnoj i 
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lokalnoj razini. Kroz twinning komponentu radi se na izmjenama i dopunama legislative vezane uz kemikalije te aktivnosti na uspostavi integriranog informacijskog sustava 
opasnih kemikalija. U okviru komponente tehničke pomoći, izradit će se konačni prijedlog budućeg integriranog informatičkog sustava u koji bi bile uključene baze podataka 
MZ, HZT i AZO (Seveso). Završetak projekta planira se u svibnju 2012. godine.  
GMO 
U 2012. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i 
podzakonskih propisa. Planira se donošenje Uredbe o dopunama Uredbe o razini genetski modificiranih organizama u proizvodima ispod koje proizvodi koji se stavljaju na 
tržište ne moraju biti označeni kao proizvodi koji sadrže genetski modificirane organizme (usklađivanje s Odlukom Komisije 2011/354/EU, 2011/365/EU, 2011/366/EU, 
2011/891/EU, 2011/892/EU, 2011/893/EU i 2011/894/EU). 

 
3.27.8. Zaštita od buke  
Tijekom 2012. godine planira se nastaviti s izdavanjem ovlaštenja ministra zdravstva pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite od buke sukladno Zakonu o 
zaštiti od buke (NN 30/2009) i Pravilniku o uvjetima glede prostora, opreme i zaposlenika pravnih osoba koje obavljaju stručne poslove zaštite od buke (NN 91/2007).  
Nastavit će se s prikupljanjem podataka i kontrolom nad izradom strateških karata buke sukladno Zakonu o zaštiti od buke (NN 30/2009) i  Pravilniku o načinu izrade i sadržaju 
karata buke i akcijskih planova te o načinu izračuna dopuštenih indikatora buke (NN 75/2009). 
U listopadu 2011. godine započela je provedba projekta „Jačanje kapaciteta za provedbu okolišnog acquisa na područjima gospodarenja otpadom i integriranom sprječavanju 
i kontroli onečišćenja, te zaštiti od buke“. MZ je glavni korisnik u dijelu projekta koji se odnosi na komponentu zaštite od buke, a AZO je partner u projektu. Jedan od ciljeva 
projekta je izrada Nacionalne strategije zaštite od buke i Akcijskog plana za zaštitu od buke. U okviru tematskog područja zaštite od buke AZO će inicirati objedinjavanje karata 
buke te omogućiti njihovu dostupnost kroz GIS preglednik. 
 
3.27.9. Šumarstvo   
U 2012. godini nisu predviđene daljnje zakonodavne aktivnosti.  
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, planira se zapošljavanje osam novih djelatnika: dva u Sektoru za zaštitu šuma i međunarodnu suradnju, dva u Sektoru za 
gospodarenje šumama i četiri u Sektoru šumarske inspekcije. Dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima. 
 
Inspekcija zaštite okoliša MZOIP-a 
U cilju učinkovite primjene usklađene okolišne regulative, Uprava za inspekcijske poslove u suradnji s Upravom za unutarnji i instruktivni nadzor i Upravom za pravne poslove 
inspekcijskog nadzora MZOIP-a planira tijekom 2012. godine unaprjeđivati administrativne kapacitete inspekcije zaštite okoliša odnosno njihova profesionalna znanja i 
vještine, kontinuiranom edukacijom, provedbom pretpristupnih projekata i aktivnim sudjelovanjem inspektora zaštite okoliša u radu relevantnih međunarodnih mreža. S 
obzirom na odlazak u mirovinu koncem 2011. godine, za očekivati je da će se Planom zapošljavanja za 2012. godinu predvidjeti zapošljavanje četiri nova inspektora zaštite 
okoliša. Dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima. 
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U 2012. godini nastavlja se osobito unaprjeđenje provedbe koordiniranih inspekcijskih nadzora obveznika primjene objedinjenih uvjeta zaštite okoliša sukladno Sporazumu o 
suradnji inspekcijskih službi u području okoliša, u organizacijskom smislu i u smislu izvještavanja.  
Planira se povećati broj nadzora operatera u čijim su postrojenjima prisutne opasne tvari, svih postojećih postrojenja za koja se utvrđuju objedinjeni uvjeti zaštite okoliša za 
koja su izrađene analize stanja, industrijskih postrojenja koja ispuštanjem onečišćujućih tvari utječu na kakvoću zraka, subjekata koji obavljaju prekogranični promet otpadom, 
prikupljaju i gospodare različitim kategorijama otpada, nadzor provedbe sanacijskih programa na lokacijama visoko opterećenim otpadom tzv. crnih točaka i odlagališta 
otpada, nadzor provedbe mjera za smanjenje emisija stakleničkih plinova kao i primjene Uredbe o tehničkim standardima zaštite okoliša od emisija hlapivih organskih spojeva 
koje nastaju skladištenjem i distribucijom benzina i Uredbe o tehničkim standardima zaštite okoliša za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju tijekom 
punjenja motornih vozila benzinom na benzinskim postajama u skladu s usvojenim godišnjim planom rada za 2012. godinu. 
Unaprjeđenje administrativnih kapaciteta inspekcije provodit će se edukacijom inspektora korištenjem metodologije trening trenera usvojene tijekom provedbe PHARE 2005 
Projekta Prilagodba inspekcije zaštite okoliša za provedbu novog nacionalnog zakonodavstva na području zaštite okoliša, vezano na primjenu odredbi transponirane SEVESO 
II Direktive i praćenje emisija stakleničkih plinova, održavanjem radionica za novozaposlene inspektore zaštite okoliša, a planira se i nastaviti s održavanjem radionica 
namijenjenim operaterima koji u svom radu koriste lako hlapive organske spojeve.  
U 2012. godini nastavlja se implementacija twinning projekta IPA I. Komponenta 2008 „Provedba novog Zakona o zaštiti okoliša usklađenog sa zakonodavstvom EU-a u 
slučajevima kaznenih djela protiv okoliša“ čiji je cilj ojačati kapacitete inspekcije zaštite okoliša, ali i ostalih dionika (carina, državno odvjetništvo, sudstvo, sudski vještaci i 
eksperti, policija) za provedbu odredbi novog Zakona o zaštiti okoliša u slučajevima prekršajnih i kaznenih djela protiv okoliša. Nakon provedenih treninga i programa obuke za 
glavnog korisnika projekta – inspekciju zaštite okoliša MZOIP- a i predstavnike svih dionika na projektu, projektni tim je donio odluku da se u tijeku redovne provedbe projekta 
organiziraju i dodatne radionica za sve dionike kojima bi tema bila iskustvo u primjeni novog Zakona o kaznenom postupku (u cijelosti u primjeni od 1. rujna 2011.) i Kaznenog 
zakona RH (donesenog u listopadu 2011., NN 125/11), te EU iskustva vezana na zloporabe uspostavljene trgovine stakleničkim plinovima (EU-ETS) . 
Planiran je i početak implementacije novog twinning projekta u okviru pretpristupnog programa pomoći IPA I. Komponenta 2009 „Jačanje kapaciteta za provedbu nadzora 
prekograničnog prometa otpadom“ („Strenghtening the capacities for control of transboundary movement of waste“), koji će se u suradnji s Republikom Austrijom kao zemljom 
partnerom provoditi 21 mjesec u razdoblju 2012.-2014. godine. Vrijednost projekta je 1.160.000 eura. Uz glavnog korisnika projekta, inspekciju zaštite okoliša Uprave za 
inspekcijske poslove MZOIP-a, u projektu će sudjelovati i predstavnici službi koje izdaju dozvole za prekogranični promet otpadom, te Ministarstva financija - Carinske uprave, 
Ministarstva unutarnjih poslova – Uprave za granicu, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture – Uprave za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda, Ministarstva 
obrane - Obalne straže i Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost. Cilj projekta je poticati provedbu okolišnog acquis-a putem učinkovite provedbe odredbi 
nacionalnog i međunarodnog zakonodavstva koje se odnosi na prekogranični promet otpadom kao i jačanje kapaciteta inspekcije zaštite okoliša i ostalih dionika za uspostavu 
učinkovitog nadzora na budućim schengenskim granicama i nadzora koji se provodi između članica EU.  
U okviru IMPEL mreže (Implementation and Enforcement of Environmental Law) planira se nastavak rada u okviru IMPEL Easy Tools Projekta u cilju uspostava modela 
prioritizacije inspekcijskih postupanja i nadzora, radi ujednačavanja rada svih inspekcijskih tijela EU nadležnih za poslove zaštite okoliša. Također se planira sudjelovanje u 
radu IMPEL TFS Klasteru 2., projektima Waste Sites i Doing the Right Things i novom IMPEL TFS projektu Enforcement Actions III, te nastavak realizacije projekta IPA I. 
komponenta 2007 Kemijska sigurnost – jačanje pravnog i institucionalnog okvira za zaštitu od opasnih kemikalija (Chemical safety - strengthening legal framework and 
institutional infrastructure for protection from dangerous chemicals). 
Nastavit će se provedba aktivnosti u okviru RENA mreže (Regional Environmental Network for Accession) koja je započela s radom u 2010. godini, a inspektori zaštite okoliša 
uključeni su u rad Radne grupe 4 (Working group 4 - ECENA). U 2012. godini rad će se odvijati kroz 6 tematskih cjelina koje će uključivati regionalne radionice, treninge i 
radne sastanke mreže. Republika Hrvatska će u svibnju 2012. godine organizirati u sklopu aktivnosti RENA mreže WG 4 (ECENA) dvodnevnu radionicu vezanu na edukaciju 
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inspektora zaštite okoliša kako bi bili osposobljeni za kontrolu trgovanja stakleničkim plinovima , te će u listopadu 2012. godine biti domaćin regionalnog trening programa za 
inspektore zaštite okoliša koji će uključiti i praktičan rad na terenu u cementnoj industriji. RENA će osigurati i sudjelovanje nacionalnih koordinatora u radu INECE mreže koja 
će u tijeku 2012. godine nastaviti aktivnosti radne grupe za borbu protiv onečišćenja mora i nadzor prometa u lukama. Predstavnik inspekcije zaštite okoliša nominiran za 
suradnju i rad u INTERPOL-u tijekom 2012. godine nastavit će rad u Radnoj grupi za borbu protiv kaznenih djela protiv okoliša. 
Planiran je i nastavak aktivnosti u okviru Radne skupine TWG 2 (Tehničke radne skupina 2 – Skupina za inspekciju visokorizičnih postrojenja) i TAIEX-a (Technical Assistance 
and Information Exchange instrument) organiziranjem dolaska EU stručnjaka za područje prevencije, otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela protiv okoliša koji su uključeni u 
rad INTERPOL-a i EUROPOL-a. Na prijedlog Europske komisije i RENA mreže, TAIEX radionice organizirat će se kao regionalne u cilju proširenja i unaprjeđenja suradnje 
stručnjaka zemalja jugoistočne Europe. 
U suradnji s REC –om (Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe) i ENVESEC (Environment and Security Initiative) nastavit će se primjena THEMIS 
projekta za borbu protiv kaznenih djela protiv okoliša u zemljama jugoistične Europe, a očekuje se da predstavnici Republike Hrvatske budu uključeni u projekt kao stručnjaci u 
prenošenju praktičnih iskustava Republike Hrvatske na području otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela protiv okoliša i suradnje s tijelima pravosuđa.  
ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA I OSTALE AKTIVNOSTI VEZANE UZ PRORAČUNSKA SREDSTVA  (obrazovanje, usavršavanje i nabava tehničke IT opreme) u 
svim institucijama biti će u skladu s konačnim proračunskim sredstvima koja će biti na raspolaganju. 
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3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  

Zakonodavne mjere 

Klimatske promjene  

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o stručnom osposobljavanju 
osoba koje rukuju s tvarima koje 
oštećuju ozonski sloj i fluoriranim 
stakleničkim plinovima 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 
65.st.2. 

Uredba Komisije (EZ) br. 303/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije poduzeća i osoblja u pogledu 
stacionarne opreme za hlađenje i 
klimatizaciju te toplinskih crpki koje sadrže 
određene fluorirane stakleničke plinove 
32008R0303 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 304/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije poduzeća i osoblja u pogledu 
stacionarnih protupožarnih sustava i 
vatrogasnih aparata koji sadrže određene 
fluorirane stakleničke plinove 
32008R0304 
 
Uredba Komisije  (EZ) br. 305/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskoga 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 

III. kvartal 2012. 
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zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije osoblja koje rekuperira 
određene fluorirane stakleničke plinove iz 
visokonaponskih sklopnih aparata. 
32008R0305 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 306/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije osoblja koje iz opreme 
rekuperira otapala na bazi određenih 
fluoriranih stakleničkih plinova.  
32008R0306 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 307/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi za programe izobrazbe i uvjeti za 
uzajamno priznavanje uvjerenja o 
završenoj izobrazbi za osoblje s obzirom 
na klimatizacijske sustave u određenim 
motornim vozilima koji sadrže određene 
fluorirane stakleničke plinove.  
32008R0307 

2. Pravilnik o praćenju emisija 
stakleničkih plinova MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 75. 

st.7. 

Odluka Komisije 2005/166/EZ od 10. 
veljače 2005. kojom se uspostavljaju 
pravila za primjenu Odluke 280/2004/EZ o 
mehanizmu za praćenje emisija 
stakleničkih plinova u Zajednici i za 
provedbu Kyotskog protokola 
32005D0166 

III. kvartal 2012. 

3. Pravilnik o načinu besplatne dodjele 
emisijskih jedinica stakleničkih plinova MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 90. st. 

4. 

Odluka Komisije 2011/278/EZ od 27. 
travnja 2011. o utvrđivanju prijelaznih 
pravila na razini Zajednice o usklađenoj 
besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica 
sukladno članku 10.a Direktive 2003/87/EZ 

III. kvartal 2012. 
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32011D0278 

4. Pravilnik o vođenju Registra Unije MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 101. 
st. 4. 

Uredba Komisije broj 2010/920/EZ od 7. 
listopada 2010. o standardiziranim i 
zaštićenim sustavima registara sukladno 
Direktivi 2003/87/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća te Odluci broj 
280/2004/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća 
32010R0920 

III. kvartal 2012. 

5. 
Pravilnik o praćenju i izvješćivanju o 
emisijama stakleničkih plinova iz 
postrojenja i zrakoplova 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka  (NN 130/11), čl. 108. 
st. 5. 

Odluka Komisije 2007/589/EZ od 18. 
srpnja 2007. kojom se donose upute za 
praćenje i izvješćivanje o emisijama 
stakleničkih plinova sukladno Direktivi 
2003/87/EZ 
32007D0589 
 
Odluka Komisije 2009/339/EZ od 16. 
travnja 2009. o izmjenama i dopunama 
Odluke 2007/589/EZ o uključivanju 
smjernica za praćenje i izvješćivanje o 
emisijama i podacima o tonskim 
kilometrima iz zrakoplovnih djelatnosti 
32009D0339 
 
Odluka Komisije 2009/73/EZ o izmjenama 
i dopunama Odluke 2007/589 vezano uz 
uključivanja smjernica za praćenje i 
izvješćivanje za emisijama dušikovih 
oksida  
32009D0073 
 
Odluka Komisije 2011/540/EU od 18. 
kolovoza 2011. o izmjenama i dopunama 
Odluke 2007/589/EZ s obzirom na 
uvrštavanje smjernica za praćenje i 
izvješćivanje o emisijama stakleničkih 
plinova iz novih djelatnosti i plinova 
32011D0540 

III. kvartal 2012. 
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6. Uredba o geološkom skladištenju 
ugljikovog dioksida 

MG 
MZOIP 

 
Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 117. 
st.3. 

Direktiva 2009/31/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009 o 
geološkom skladištenju ugljičnog dioksida i 
izmjena Direktive Vijeća 85/337/EEZ i 
Direktive Europskog parlamenta i Vijeća 
2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 
2006/12/EZ, 2008/1/EZ te Uredba (EZ) br. 
1013/2006 
32009L0031 

IV. kvartal 2012. 

7. 
Uredba o tvarima koje oštećuju 
ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim 
plinovima 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 65. 
st.1. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1005/2009 od 16. 
rujna 2009. o tvarima koje oštećuju 
ozonski sloj 
32009R1005 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 744/2010 od 18. 
kolovoza 2010. 
32010R0744 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 291/2011 od 24. 
ožujka 2011. o bitnim uporabama 
kontroliranih tvari koje nisu 
hidroklorofluorougljici u laboratorijske i 
analitičke svrhe u Uniji na temelju Uredbe 
(EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta 
i Vijeća o tvarima koje oštećuju ozonski 
sloj. 
32011R0291 
 
Odluka Komisije 372/2010 od 18. lipnja 
2010. o korištenju kontroliranih tvari kao 
procesnih agenasa u skladu s člankom 8. 
stavak 4. Uredbe (EZ) br. 1005/2009 
Europskog parlamenta i Vijeća  
32010D0372 
 
Uredba Komisije(EZ) br. 842/2006 od 17. 
svibnja 2006. o  određenim fluoriranim 
stakleničkim plinovima 

II. kvartal 2012. 
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32006R0842 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1493/2007 od 17. 
prosinca 2007.kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuje obrazac za 
prijave koje će podnositi proizvođači, 
uvoznici i izvoznici određenih fluoriranih 
stakleničkih plinova 
32007R1493 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1494/2007 od 17. 
prosinca 2007. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju oblici oznaka i 
dodatni zahtjevi u pogledu označavanja 
vezani uz proizvode i opremu koji sadrže 
određene fluorirane stakleničke plinove 
32007R1494 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1516/2007 od 19. 
prosinca 2007. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju standardni 
zahtjevi u pogledu provjere propuštanja 
stacionarne opreme za hlađenje i 
klimatizaciju i toplinskih pumpi, koji sadrže 
određene fluorirane stakleničke plinove 
32007R1516 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1497/2007 od 18. 
prosinca 2007. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju standardni 
zahtjevi u pogledu provjere propuštanja 
stacionarnih protupožarnih sustava koji 
sadrže određene fluorirane stakleničke 
plinove 
32007R1497 
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Uredba Komisije (EZ) br. 303/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije poduzeća i osoblja u pogledu 
stacionarne opreme za hlađenje i 
klimatizaciju te toplinskih crpki koje sadrže 
određene fluorirane stakleničke plinove 
32008R0303 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 304/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije poduzeća i osoblja u pogledu 
stacionarnih protupožarnih sustava i 
vatrogasnih aparata koji sadrže određene 
fluorirane stakleničke plinove 
32008R0304 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 305/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije osoblja koje rekuperira 
određene fluorirane stakleničke plinove iz 
visokonaponskih sklopnih aparata 
32008R0305 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 306/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi i uvjeti za uzajamno priznavanje 
certifikacije osoblja koje iz opreme 
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rekuperira otapala na bazi određenih 
fluoriranih stakleničkih plinova  
32008R0306 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 307/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni 
zahtjevi za programe izobrazbe i uvjeti za 
uzajamno priznavanje uvjerenja o 
završenoj izobrazbi za osoblje s obzirom 
na klimatizacijske sustave u određenim 
motornim vozilima koji sadrže određene 
fluorirane stakleničke plinove  
32008R0307 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 308/2008 od 2. 
travnja 2008. kojom se u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 842/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća utvrđuje format za 
obavješćivanje o programima izobrazbe i 
certificiranja u državama članicama 
32008R0308 

8. Uredba o praćenju emisija stakleničkih 
plinova MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 81. st. 

1. 

Odluka br. 280/2004/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 11. veljače 2004. o 
mehanizmu za praćenje emisija 
stakleničkih plinova u Zajednici i za 
provedbu Kyotskog protokola 
32004D0280 
 
Odluka br. 406/2009/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o 
mjerama država članica za smanjivanje 
njihovih emisija stakleničkih plinova s 
ciljem ispunjavanja obveza Zajednice u 
pogledu smanjenja emisija stakleničkih 
plinova do 2020. godine  
32009D0406  

II. kvartal 2012. 
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9. Uredba o dražbi emisijskih jedinica 
stakleničkih plinova MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11),  čl. 99. 

st.2. 

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 
12. studenog 2010. o rasporedu, 
upravljanju i drugim aspektima dražbi 
kvota emisija stakleničkih plinova prema 
Direktivi 2003/87/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o uspostavi sustava 
trgovanja kvotama emisija stakleničkih 
plinova unutar Zajednice 
32010R1031 

IV. kvartal 2012. 

10. Uredba o trgovanju emisijskim 
jedinicama stakleničkih plinova MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 114. 

st. 1. 

Direktiva 2008/101/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 
2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 2003/87/EZ kako bi se 
zrakoplovne aktivnosti uključile u sustav 
trgovanja kvotama emisija stakleničkih 
plinova unutar Zajednice 
32008L0101 
 
Direktiva 2009/29/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
2003/87/EZ u svrhu poboljšanja i 
proširenja sustava Zajednice za trgovanje 
kvotama emisija stakleničkih plinova 
32009L0029 

II . kvartal 2012. 

11. Odluka o dražbovatelju i izboru 
dražbenog sustava MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 99. st. 

3. 

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 
12. studenog 2010. o rasporedu, 
upravljanju i drugim aspektima dražbi 
kvota emisija stakleničkih plinova prema 
Direktivi 2003/87/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća o uspostavi sustava 
trgovanja kvotama emisija stakleničkih 
plinova unutar Zajednice 
32010R1031 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 INSPIRE 
Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan za održivu proizvodnju i potrošnju MZOIP II. kvartal 2012. 

2. Akcijski plan zaštite okoliša – Plan zaštite okoliša Republike Hrvatske MZOIP II. kvartal 2012. 

3. Akcijski plan za zaštitu Jadranskog mora, priobalja i otoka MZOIP III. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Provedbena pravila za mrežne 
usluge Vijeće NIPP-a 

Zakon o državnoj izmjeri i katastru 
nekretnina (NN 16/07, 124/10), čl.88. i 90. 
st.2. 

Uredba Komisije (EZ) br. 976/2009 od 19. 
listopada 2009. o provedbi  Direktive 
2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 14. ožujka 2007. kojom se uspostavlja 
Infrastruktura za prostorne informacije u 
Europskoj zajednici u pogledu mrežnih 
usluga 

32009R0976 

I. kvartal 2012. 
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3.27.2. Kvaliteta zraka 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o praćenju kvalitete zraka MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 52. 

Direktiva 2008/50/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o kvaliteti okolnog 
zraka i čistijem zraku za Europu (SL L 
152, 11.6.2008.) 
32008L0050 
 
Direktiva 2004/107/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća koja se odnosi na 
arsen, kadmij, živu, nikal i policikličke 
aromatske ugljikovodike u vanjskom zraku 
(SL L 23, 26.1.2005.) 
32004L0107 

III. kvartal 2012. 

2. 
Pravilnik o praćenju emisija 
onečišćujućih tvari u zrak iz 
nepokretnih izvora 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 53. 

Direktiva 2010/75/EZ Europskog 
parlamenta i vijeća od 24. studenoga 
2010. o industrijskim emisijama 
(integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
(praćenje, vrednovanje emisija, mjerne 
tehnike, uzorkovanje, CEM standardi)  
32010L0075 
 
Gothenburški protokol o suzbijanju 
zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog 
ozona 

IV. kvartal 2012. 

3. 
Pravilnik o razmjeni informacija o 
podacima iz mreža za praćenje 
kvalitete zraka 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 120. 
st. 3. 

Odluka Vijeća 97/101/EZ kojom se 
uspostavlja uzajamna razmjena 
informacija i podataka dobivenih od mreža 

IV. kvartal 2012. 
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i pojedinačnih postaja koje mjere 
onečišćenost zraka među državama 
članicama (SL L 35, 5.2.1997.), 
31997D0101 
 
Odluka Vijeća 2001/752/EZ kojom se 
mijenjaju dodaci Odluke Vijeća 97/101/EZ 
(SL L 282, 26.10.2001.), 
32001D0752 
 
Odluka Komisije 2004/224/EZ kojom se 
propisuju postupci za dostavljanje 
informacija o planovima ili programima koji 
se zahtijevaju prema Direktivi 96/62/EC u 
odnosu na granične vrijednosti za 
određene onečišćujuće tvari u vanjskom 
zraku (SL L 68, 6.3.2004.) 
32004D0224 
 
Odluka Vijeća 2004/461/EZ kojom se 
propisuje upitnik za dostavljanje godišnjeg 
izvješća o procjeni kvalitete zraka prema 
Direktivi Vijeća 96/62/EZ i 1999/30/EZ te 
prema direktivama 2000/69/EZ i 2002/3/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća (zamijenila 
Odluku 2001/839/EZ) (SL L 156, 
30.4.2004.) 
32004D0461 

4. Uredba o razinama onečišćujućih tvari 
u zraku MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 25. st. 

1. 

Direktiva 2008/50/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o kvaliteti okolnog 
zraka i čistijem zraku za Europu (SL L 
152, 11.6.2008.), 
32008L0050 
 
Direktiva 2004/107/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća koja se odnosi na 
arsen, kadmij, živu, nikal i policikličke 
aromatske ugljikovodike u vanjskom zraku 
(SL L 23, 26.1.2005.), 

III. kvartal 2012. 
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32004L0107 
 

5. Uredba o određivanju mjernih mjesta u 
državnoj mreži MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 27. st. 

3. 

Direktiva 2008/50/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o kvaliteti okolnog 
zraka i čistijem zraku za Europu (SL L 
152, 11.6.2008.), 
32008L0050 
 
Direktiva 2004/107/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća koja se odnosi na 
arsen, kadmij, živu, nikal i policikličke 
aromatske ugljikovodike u vanjskom zraku 
(SL L 23, 26.1.2005.), 
32004L0107 
 

IV. kvartal. 2012. 

6. 
Uredba o graničnim vrijednostima 
emisija onečišćujućih tvari u zrak iz 
nepokretnih izvora 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11),   čl. 39. 
st. 1. 

Direktiva 2010/75/EZ Europskog 
parlamenta i vijeća od 24. studenoga 
2010. o industrijskim emisijama 
(integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
32010L0075 
 

II. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

3.27.3. Gospodarenje otpadom 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

Institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Izvješće o provedbi Plana zaštite i poboljšanja kakvoće zraka za razdoblje 
od 2008. do 2011. godine MZOIP IV. kvartal 2012. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o otpadu MZOIP 
Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 19. studenog 2008. o 
otpadu i ukidanju određenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.) 
32008L0098 

II. kvartal 2012. 

2. Zakon o potvrđivanju izmjena i dopuna Baselske 
konvencije MZOIP Baselska konvencija  o nadzoru prekograničnog prometa opasnog otpada i 

njegovog odlaganja (NN – 3/94) III. kvartal 2012. 
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3.27.4. Kakvoća voda 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o dobroj poljoprivrednoj 
praksi u korištenju gnojiva 
 

MINPO Zakon o gnojivima i poboljšivačima tla 
(NN 163/03, 40/07), čl. 11. st. 2. 

Direktiva Vijeća 91/676/EEZ od 12. 
prosinca 1991. o zaštiti voda od 
onečišćenja koje uzrokuju nitrati 
poljoprivrednog podrijetla 

31991L0676 

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 
1.  Plan upravljanja vodnim područjima MINPO 2012.* 

2. Akcijski program zaštite voda od onečišćenja nitratima poljoprivrednog 
podrijetla 

MINPO II. kvartal 2012. 
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 * Donošenje Plana ovisi o donošenju Odluke o određivanju ranjivih područja i provedene Strateške procjene utjecaja na okoliš Plana upravljanja vodnim područjima (SPUO). Kao preduvjet za 
donošenje Odluke, trebaju se osigurati podloge za konačno utvrđivanje ranjivih područja. Za osiguranje navedenih podloga, MINPO u okviru Projekta kontrole onečišćenja u poljoprivredi (APCP) 
provodi Projekt „Određivanje zona ranjivih na nitrate i ekonomski utjecaj implementacije Nitratne direktive u Republici Hrvatskoj“, čiji se završetak očekuje u 2012. godini. 
 
Kakvoća mora i morskog okoliša 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o potvrđivanju Protokola o integralnom 
upravljanju obalnim područjem MZOIP Protokol o integralnom upravljanju obalnim područjem Sredozemlja 

(Barcelonska konvencija)  III. kvartal 2012. 
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3.27.5. Zaštita prirode 

Zakonodavne mjere 

a )Zakonske mjere  

b) Podzakonski akti 

 

 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 92/43/EEZ o očuvanju prirodnih staništa te divljih životinjskih i 
biljnih vrsta  

31992L0043 1. Zakon o zaštiti prirode  MZOIP 
Direktiva Vijeća 2009/147/EZ o očuvanju divljih ptica 

32009L0147 

III . kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o prekograničnom prometu i 
trgovini zaštićenim vrstama  

MZOIP Zakon o zaštiti prirode (NN 70/05, 139/08, 
57/11), čl. 101. 

Uredba Komisije (EU) br. 828/2011 od 17. 
kolovoza 2011. kojom se zabranjuje uvoz u 
Zajednicu primjeraka pojedinih vrsta divlje 
flore i faune  

2011R0828 

II. kvartal 2012. 
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ZAŠTITA ŽIVOTINJA 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o uvozu koža i kožnih 
prerađevina mladunčadi nekih vrsta 
tuljana  

MINPO Zakon o zaštiti životinja (NN 135/06 ), čl. 69. 

Direktiva Vijeća (83/129/EEZ) od 28. ožujka 1983. 
o uvozu koža nekih mladunaca tuljana i proizvoda 
od njih u države članice  
31983L0129  
 

I. kvartal 2012. 

2. Pravilnik o trgovini proizvodima od 
tuljana   MINPO Zakon o zaštiti životinja (NN 135/06 ), čl. 69. 

Uredba (EZ) br. 1007/2009 Europskog parlamenta 
i Vijeća od 16. rujna 2009. o trgovini proizvodima 
od tuljana 
32009R1007  
 

II. kvartal 2012. 

3. 
Pravilnik kojim se propisuju detaljna 
pravila provedbe Pravilnika o trgovini 
proizvodima od tuljana 

MINPO Zakon o zaštiti životinja (NN 135/06 ), čl. 69. 

Uredba Komisije (EU) br. 737/2010 od 10. 
kolovoza 2010. o utvrđivanju detaljnih pravila za 
provedbu Uredbe (EZ) br. 1007/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća o trgovini proizvodima od 
tuljana 
32010R0737  
 

III. kvartal 2012. 

4. 

Pravilnik o zabrani uporabe stupica i 
uvođenju krzna i proizvoda dobivenih 
od određenih divljih životinjskih vrsta 
koje potječu iz zemalja gdje ih love 
stupicama ili metodama zamki koje ne 
odgovaraju međunarodnim humanim 

     MINPO Zakon o zaštiti životinja (NN 135/06 ), čl. 69. 

Uredba Vijeća (EEZ) br. 3254/91 od 4. studenoga 
1991. o zabrani uporabe stupica na području 
Zajednice i uvođenju na područje Zajednice krzna 
i proizvoda dobivenih od određenih divljih 
životinjskih vrsta koje potječu iz zemalja gdje ih 
love stupicama ili metodama zamki koje ne 

III. kvartal 2012. 
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3.27.6. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  

 

standardima hvatanja stupicom odgovaraju međunarodnim humanim standardima 
hvatanja stupicom 
31991R3254 

5. Pravilnik o zaštiti životinja koje se 
koriste u znanstvene svrhe MINPO Zakon o zaštiti životinja (NN 135/06 ), čl. 20., 

22. i 32. 

Direktiva 2010/63/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća od 22. rujna 2010. o zaštiti  životinja koje se 
koriste u znanstvene svrhe  
32010L0063 

IV. kvartal 2012. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
okoliša MZOIP 

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeća  od 24. studenog 2010. o 
industrijskim emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola onečišćenja) 
32010L0075 
 

II. kvartal 2012. 
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b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o postupku izdavanja okolišne 
dozvole MZOIP Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

zaštiti okoliša (II. kvartal 2012.) 

Direktiva 2010/75/EU  Europskog parlamenta 
i Vijeća od 24. studenog 2010. o industrijskim 
emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
32010L0075 

III. kvartal 2012. 

2. 

Uredba o preuzimanju Uredbe o 
dobrovoljnom sudjelovanju 
organizacija u sustavu Zajednice za 
ekološko upravljanje i reviziju (sustav 
EMAS) 

MZOIP Zakon o zaštiti okoliša (NN 110/07), čl. 117. 

Uredba (EZ) br.1221/2009  Europskog 
parlamenta i Vijeća od 25. studenog o 
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u  
sustavu Zajednice za ekološko upravljanje i 
reviziju (sustav EMAS) 
32009R1221 

III. kvartal 2012. 

3. 
Pravilnik o praćenju emisija 
onečišćujućih tvari u zrak iz 
nepokretnih izvora 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 53. 

Direktiva 2010/75/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 24. studenoga 2010. o industrijskim 
emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
(praćenje, vrednovanje emisija, mjerne 
tehnike, uzorkovanje, CEM standardi)  
32010L0075 
 
Gothenburški protokol o suzbijanju 
zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog 
ozona 

IV. kvartal 2012. 

4. 
Uredba o graničnim vrijednostima 
emisija onečišćujućih tvari u zrak iz 
nepokretnih izvora 

MZOIP Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11),   čl. 39. 
st. 1. 

Direktiva 2010/75/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 24. studenoga 2010. o industrijskim 
emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
 
32010L0075 
 

II. kvartal 2012. 
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3.27.7. Kemikalije i GMO  

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere 

b) Podzakonski akti  

5. 
Uredba o izmjenama Uredbe o 
sprečavanju velikih nesreća koje 
uključuju opasne tvari  

MZOIP Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti okoliša (II. kvartal 2012.) 

Direktiva  96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o 
kontroli opasnosti od velikih nesreća koje 
uključuju opasne tvari 
31996L0082 

III kvartal 2012 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 
Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari 
i smjesa, kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju 
Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006 

MZ 

Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006 
32008R1272  

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 
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1. Uredba o dopunama Uredbe o razini 
genetski modificiranih organizama u 
proizvodima ispod koje proizvodi koji 
se stavljaju na tržište ne moraju biti 
označeni kao proizvodi koji sadrže 
genetski modificirane organizme (NN 
92/2008, 36/2009, 33/2010 i 88/2011) 

MZ Zakon o genetski modificiranim 
organizmima ( NN 70/2005 i 137/2009), 
čl. 51. st. 3. 

Odluka Komisije od 17. lipnja 2011. o 
odobravanju stavljanja na tržište proizvoda koji 
sadrže, sastoje se ili su proizvedeni od genetski 
modificiranog kukuruza MON 89034 × MON 
88017 (MON-89Ø34-3xMON-88Ø17-3) u skladu 
s Uredbom (EZ) br. 1829/2003 Europskog 
parlamenta i Vijeća (2011/366/EU) 

32011D0366 

Odluka Komisije od 17. lipnja 2011. o 
odobravanju stavljanja na tržište proizvoda koji 
sadrže, sastoje se ili su proizvedeni od genetski 
modificiranog pamuka GHB614 (BCS-GHØØ2-
5), u skladu s Uredbom (EZ) br. 1829/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća (2011/354/EU) 

32011D0354 

 

Odluka Komisije od 17. lipnja 2011. o izmjenama 
i dopunama Odluke 2006/197/EZ o obnavljanju 
odobrenja za stavljanje na tržište postojeće 
stočne hrane proizvedene od genetski 
modificiranog kukuruza linije 1507 (DAS-Ø15Ø7-
1) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća (2011/365/EU) 

32011D0365 

 

Odluka Komisije 2011/894/EU od 22. prosinca 
2011. o odobravanju stavljanja na tržište 
proizvoda koji sadrže, sastoje se ili su 
proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
Bt x MIR 604 x GA 21 ( SYN-BTØ11-1 x SYN-
IR6Ø4-5x MON-ØØØ21-9), u skladu s Uredbom 
(EZ) br. 1829/2003 Europskoga parlamenta i 
Vijeća  

I. kvartal 2012. 
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Odluka Komisije 2011/893/EU od 22. prosinca 
2011. o odobravanju stavljanja na tržište 
proizvoda koji sadrže, sastoje se ili su 
proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
Bt x MIR 604 (SYN-BTØ11-1xSYN-IR6Ø4-5), u 
skladu s Uredbom (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća  
 
Odluka Komisije 2011/892/EU od 22. prosinca 
2011. o odobravanju stavljanja na tržište 
proizvoda koji sadrže, sastoje se ili su 
proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
MIR 604XGA 21 (SYN-IR6Ø4-5xMON-ØØØ21-
9), u skladu s Uredbom (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća  
 
Odluka Komisije 2011/891/EU od 22. prosinca 
2011. o odobravanju stavljanja na tržište 
proizvoda koji sadrže, sastoje se ili su 
proizvedeni od genetski modificiranog pamuka 
281-24-236x3006-210-23 (DAS-24236-5x DAS-
21Ø23-5), u skladu s Uredbom (EZ) 
br.1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća 
 

2. Popis biocidnih pripravaka  kojima je 
dano odobrenje za stavljanje na tržište MZ Zakon o biocidnim pripravcima (NN 

63/07, 35/08 I 56/2010), članak 23.  
Članak 18. Direktive 98/8/EZ o stavljanju na 
tržište biocidnih pripravaka 
31998L0008 

II. kvartal 2012. 

3. Pravilnik o dopunama Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari 
dopuštenih u biocidnim pripravcima 
(NN 90/08, 28/09, 36/10 i 31/11) 

MZ Zakon o biocidnim pripravcima  
( NN 63/07, 35/8 I 56/10), čl.7. st.2. Direktiva Komisije 2011/10/EU od 8. veljače 

2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja bifentrina kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I.  

32001L0010 

Direktiva Komisije 2011/11/EU od 8. veljače 

I. kvartal 2012. 
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2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja (Z,E)-tetradeka-9,12-dienil acetata 
kao aktivne tvari u njezine Priloge I. i I.A 

32001L0011 

Direktiva Komisije 2011/12/EU od 8. veljače 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja fenoksikarba kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 

32001L0012 

Direktiva Komisije 2011/13/EU od 8. veljače 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja nonan kiseline kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 

32001L0013 

DIREKTIVA KOMISIJE 2011/71/EU od 26. 
srpnja  2011 o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja kreozota kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I.  

32001L0071 

Direktiva Komisije 2011/66/EU od 1. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja 4,5-Dichloro- 2-octyl-2H-isothiazol-3-
one kao aktivne tvari u njezin Prilog I.  

32001L0066 
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Direktiva Komisije 2011/67/EU od 1. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja abamectin kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I.  

32001L0067 

Direktiva Komisije 2011/69/EU od 1. srpnja 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja imidacloprid kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 32001L0069 

Direktiva Komisije 2011/78/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja tvari Bacillus thuringiensis subsp. 
israelensis (serotip H14) soj: AM65-52 kao 
aktivne tvari u njezin Prilog I. 

32001L0078 

Direktiva Komisije 2011/79/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja fipronila kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 

32001L0079 

Direktiva Komisije 2011/80/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja lambda-cihalotrina kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I. 
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32001L0080 

Direktiva Komisije 2011/81/EU od 20. rujna 
2011. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja deltametrina kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 

32001L0081 

4. 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu 
postojećih aktivnih tvari koje nisu 
dopuštene u biocidnim pripravcima  

MZ Zakon o biocidnim pripravcima  
( NN 63/07, 35/8 I 56/10), čl.7. st.2. 

Odluka Komisije od 1. srpnja 2011. o 
neuvrštavanju određenih tvari u Prilog I, IA il,i IB 
Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima 
(2011/391/EU) 
32011D0391 

I. kvartal 2012. 

5. Lista o izmjenama i dopunama Liste 
opasnih kemikalija čiji je promet 
zabranjen odnosno ograničen  

MZ 
 

Zakon o  kemikalijama (NN 150/05, 53/08 
i 94/11),  čl. 53. st. 2. 

Uredba Komisije (EU) br. 207/2011 od 2. ožujka 
2011. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 
1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o 
registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH) s obzirom na 
Prilog XVII. (difenileter, pentabromo-derivat i 
PFOS) 
32011R0207 

Uredba Komisije (EU) br. 366/2011od 14. travnja 
2011. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 
1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o 
registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH) s obzirom na 
Prilog XVII. (Akrilamid) 
32011R0366 

Uredba Komisije (EU) br. 494/2011 od 20. 
svibnja 2011. o izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i 
Vijeća o registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH) s obzirom na 

I. kvartal 2012. 
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Prilog XVII. (kadmij) 

 
32011R0494 

Uredba (EZ) br. 1102/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 22. listopada 2008. o 
zabrani izvoza metalne žive i određenih živinih 
spojeva i mješavina i o sigurnom skladištenju 
metalne žive (Tekst značajan za EGP) 
 
32008R0494 

6.  Lista tvari koje na razini Europske 
unije podliježu postupku izdavanja 
odobrenja  

MZ 
 

Zakon o  kemikalijama (NN 150/05, 53/08 
i 94/11) čl. 53. a. 

Uredba Komisije (EU) br. 143/2011 od 17. 
veljače 2011. o izmjenama i dopunama Priloga 
XIV. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća o registriranju, ocjenjivanju, 
odobravanju i ograničavanju kemikalija 
(„REACH“)  
 
32011R0143 

I. kvartal 2012. 

7.  Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o uvozu i izvozu opasnih 
kemikalija (NN 73/09 i 104/10) 

MZ Zakon o  kemikalijama (NN 150/05, 53/08 
i 94/11) članak 55.c stavak 4. 

Uredba Komisije (EU) br. 214/2011 od 3. ožujka 
2011. o izmjenama i dopunama Priloga I. do V. 
Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih 
kemikalija  
32011R0214 
 
Uredba Komisije (EU) br.  834/2011 od 3. 
kolovoza 2011 o izmjenama  
Priloga I. Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih 
kemikalija  
32011R0834 

I. kvartal 2012. 

8. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o razvrstavanju, 
označavanju, obilježavanju i pakiranju 
opasnih kemikalija (NN 64/11) 

MZ Zakon o  kemikalijama (NN 150/05, 53/08 
i 94/11) članak 28. stavak 2. 

Uredba Komisije (EU) br. 286/2011 od 10. 
ožujka 2011. o izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i 
Vijeća o razvrstavanju, označivanju i pakiranju 
tvari i smjesa, radi njezine prilagodbe tehničkom 

 II. kvartal 2012. 
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i znanstvenom napretku 
32011R0286 

9. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o razvrstavanju, 
označavanju, obilježavanju i pakiranju 
opasnih kemikalija (NN 23/08,  64/09 i 
113/10) 

MZ Zakon o  kemikalijama (NN 150/05, 53/08 
i 94/11) članak 28. stavak 2. 

Uredba Komisije (EU) br. 1152/2010 od 8. 
prosinca 2010. o izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ) br. 440/2008 o utvrđivanju ispitnih metoda u 
skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 
Europskog parlamenta i Vijeća o registriranju, 
ocjenjivanju, odobravanju i ograničavanju 
kemikalija (REACH), s ciljem prilagođavanja 
tehničkom napretku  
32010R1152 

 II. kvartal 2012. 
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3.28. ZAŠTITA POTROŠAČA I ZDRAVLJA 
 
3.28.1. Zaštita potrošača 
 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom iz područja zaštite potrošača u proceduru Vlade RH uputit će se u I. kvartalu 2012., Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti potrošača (NN 79/07, 125/07, 75/09, 79/09, 89/09, 133/09) kojim će se implementirati Direktiva 2008/122/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 14. siječnja 2009. o zaštiti 
potrošača u odnosu na određene aspekte ugovora o pravu na vremenski ograničenu uporabu nekretnine, o dugoročnim proizvodima za odmor, preprodaji i razmjeni. 
 
Tijekom 2012. godine planira se uskladiti postojeći zakonodavni okvir u području zaštite potrošača s Direktivom 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2008. o 
potrošačkom kreditiranju kojom se ukida Direktiva 87/102/EEZ. 
 
U Ministarstvu gospodarstva nastavlja se s provođenjem projekta besplatne telefonske linije za savjetovanje potrošača dva puta tjedno po dva sata, pozivom na koju potrošači mogu 
dobiti stručne savjete za rješavanje svojih potrošačkih problema. 
 
Nadalje, nastavljaju se aktivnosti održavanja i daljnjeg unaprjeđivanja Centralnog informacijskog sustava za zaštitu potrošača. Također se planira zapošljavanje dva djelatnika - 
volontera, a radi potrebe praćenja pravne stečevine u području zaštite potrošača kao i provedbe potrošačke politike. 
 
U narednom razdoblju nastavit će se edukacija djelatnika ustrojstvene jedinice koja se u okviru Ministarstva gospodarstva bavi poslovima zaštite potrošača kroz radionice i seminare u 
organizaciji Europske komisije, Europske pravne akademije namijenjene djelatnicima tijela državne uprave koja su zadužena za kreiranje politike zaštite potrošača. 
 
Osim navedenog, djelatnici Odjela se kontinuirano educiraju i usavršavaju i u Centru za stručno osposobljavanje i usavršavanje pri Ministarstvu uprave Republike Hrvatske. 
 
Nadzor nad tržištem 
 
U 2012. godini, sukladno oprerativnim planovima rada, Državni inspektorat će provoditi nadzore nad primjenom odredbi Zakona o zaštiti potrošača, Zakona o potrošačkom kreditiranju 
i drugih propisa kojima se štite gospodarski interesi potrošača. Uz redovne i ciljane nadzore, kontinurirano će se postupati i po prijavama potrošača, štiteći tako pojedinačna prava 
potrošača kao i poduzimati mjere u slučaju kršenja kolektivnih prava potrošača. 
 
U području nadzora nad primjenom odredbi Zakona o općoj sigurnosti proizvoda i tijekom 2012. godine nadzorima će se posebno obuhvatiti proizvodi koji su namijenjeni za djecu. 
Pored administrativnih nadzora,  provoditi će se i ispitivanja uzorkovanih proizvoda u pogledu provjere ispunjavanja općih sigurnosnih zahtjeva proizvoda stavljenih na tržište RH. 
 
Vezano za korištenje i unaprjeđivanje baza podataka i informacijskih sustava, i tijekom 2012. godine provoditi će se slijedeće aktivnosti: 

- Jačanje baza podataka posebice u pogledu primjene aplikacije Državnog inspektorata „e-očevidnik“ u radu gospodarskih inspektora; 
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- Daljnje pripreme unutar Nacionalne kontaktne točke za Sustav brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik (RAPEX nacionalna kontaktna  točka), 
a koja je smještena u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnja s drugim kontaktnim mjestima za RAPEX u cilju postizanja spremnosti za primjenu RAPEX sustava danom 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji; 

- Sudjelovanje u aktivnostima organiziranim od strane Nacionalne kontaktne točke HR RASFF smještene u Ministarstvu poljoprivrede, a sa ciljem edukacije djelatnika 
Državnog inspektorata određenih za obavljanje poslova vezanih za HR RASFF. 

-  
U pogledu priprema  za provedbu Uredbe (EZ) br. 2006/2004 koja se odnosi na suradnju država članica EU u slučaju prekograničnih prekršaja, s obzirom da je Državni inspektorat 
Jedinstveni ured za vezu, tijekom 2012. godine obavljati će pripremne aktivnosti u cilju postizanja spremnosti za funkcioniranje Ureda danom pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji. 
 
U području informiranja potrošača i drugih zainteresiranih subjekata, Državni inspektorat će i dalje informirati potrošače o svojim aktivnostima kroz: 

- Redovito informiranje potrošača putem web stranice Državnog inspektorata o opasnim proizvodima na tržištu Republike Hrvatske; 
- Sudjelovanje unutar portala Moja uprava www.mojauprava.hr, gdje je Državni inspektorat glavni nositelj teme Potrošači; 
- Redovito sudjelovanje s tematskim prilozima u emisiji «Potrošački kod» koja se emitira na programu nacionalne javne televizije (HRT, 1. program); 
- Sudjelovanje na Hrvatskom radiju 2. program, u emisiji “Svi smo mi potrošači” gdje se između ostalog izravno odgovara na upite potrošača; 
- Sudjelovanje u edukativno-informativnim programima lokalnih radio postaja u emisijama na temu zaštite potrošača i drugo. 
 

Radi kontinuiranog jačanja administrativnih kapaciteta, tijekom 2012. godine u koordinaciji Odjela zaštite potrošača i Odjela izobrazbe nastaviti će se interna edukacija gospodarskih 
inspektora nadležnih za nadzor zakonodavstva u području zaštite ekonomskih interesa potrošača. 
 
3.28.1. Zaštita zdravlja 
 
Tijekom 2012. godine planiran Ministarstvo zdravlja nastaviti će kontinuirano raditi na preuzimanju pravne stečevine iz područja zaštite zdravlja. U IV. kvartalu planira se usklađivanje 
zakonodavstva s pravnom stečevinom o standardima kvalitete i siguranosti ljudskih organa namijenjenih za presađivanje.(Direktiva 2010/45/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 13. 
srpnja 2010. o standardima o kvaliteti i zaštiti ljudskih organa namijenjenih za presađivanje). 
 
U tu svrhu planira se revizija postojećeg Zakona o uzimanju i presađivanju ljudskog tijela u svrhu liječenja (NN 177/04, NN 45/09) i njegovo razdvajanje na 2 nova zakonska prijedloga 
vezana za organe te za tkiva i stanice; Zakon o uzimanju i presađivanju ljudskih organa u svrhu liječenja, Zakon o uzimanju i presađivanju ljudskih tkiva i stanica u svrhu liječenja. 
 
Nadalje, u IV: kvartalu, u području krvi i tkiva planira se donošenje Strategije o krvi i krvnim pripravcima (uključivo plazme za proizvodnju) te nekoliko akcijskih planova: Akcijskog 
plana za prikupljanje i iskorištavanje plazme; Akcijskog plana za ujednačavanje kvalitete i sigurnosti krvi i krvnih pripravaka za transfuzijsko liječenje; Akcijskog plana za opskrbu krvlju 
i krvnim pripravcima u RH u kriznim stanjima; Akcijskog plana za tkivno bankarstvo; Akcijskog plana za standardizaciju i optimalizaciju transfuzijskog liječenja. U izradi navedenih 
dokumenta biti će uključeni Agencija za lijekove, Hrvatski Imunološki zavod, Hrvatski Zavod za transfuzijsku medicinu, Stručno društvo za hematologiju i transfuzijsku medicinu te 
Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu. 
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MZ će također nastaviti pratiti usvajanje nove pravne stečevine na razini EU. 
 
3.28.1. Zaštita potrošača 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  

 

 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti potrošača MG 

Direktiva 2008/122/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 14. siječnja 2009. o zaštiti 
potrošača u odnosu na određene aspekte ugovora o pravu na vremenski ograničenu 
uporabu nekretnine, o dugoročnim proizvodima za odmor, preprodaji i razmjeni 
32008L0122 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 23. veljače 
2011. 

II. kvartal 2012. 
 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
potrošačkom kreditiranju  MFIN 

Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2008. o potrošačkom 
kreditiranju kojom se ukida Direktiva 87/102/EEZ 
32008L0048 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 12. svibanj 
2010. 

II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Planira se zapošljavanje dva djelatnika - volontera, a u međuvremenu se 
nastavlja suradnja s članovima akademske zajednice u izvršavanju pojedinih 
aktivnosti 

MG IV. kvartal 2012.  Državni proračun 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Daljnje usavršavanje djelatnika ustrojstvene jedinice koja se u okviru 

Ministarstva gospodarstva bavi poslovima zaštite potrošača MG Kontinuirano tijekom 
2012. 

Državni proračun, sredstva iz 
pretpristupnih programa Europske unije 

 Stručno usavršavanje gospodarskih inspektora u području zaštite potrošača DI Kontinuirano tijekom 
2012. - 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Nastavak rada besplatnog telefonskog broja za pružanje savjeta potrošačima MG Kontinuirano tijekom 
2012. godine 5.000,00 kn  

Održavanje i unapređivanje Centralnog informacijskog sustava za zaštitu 
potrošača MG Kontinuirano tijekom 

2012. godine 200.000,00 kn 
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3.28.1. Zaštita zdravlja 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o uzimanju i presađivanju ljudskih 
organa u svrhu liječenja MZ 

Direktiva 2010/45/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2010. o standardima 
o kvaliteti i zaštiti ljudskih organa namijenjenih za presađivanje 
32010L0045 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 27. kolovoz 
2012. 

IV. kvartal 2012. 

Direktiva Komisije 2004/33/EZ od 22. ožujka 2004. kojom se provodi Direktiva 
2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na tehničke uvjet za krv i krvne 
pripravke 
32004L0033 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 8. veljače 
2005. 
Direktiva Komisije 2006/17/EZ od 8. veljače 2006. kojom se provodi Direktiva 
2004/23/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. o određivanju 
standarda kvalitete i sigurnosti za postupke darivanja, nabave, testiranja, obrade, 
čuvanja, skladištenja i raspodjele tkiva i stanica ljudskog podrijetla 
32006L0017 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 1. studeni 
2006. 

2. Zakon o uzimanju i presađivanju ljudskih 
tkiva i stanica u svrhu liječenja MZ 

Direktiva Komisije 2006/86/EZ od 24. listopada 2006. kojom se provodi Direktiva 
2004/23/EZ  Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. o određivanju 
standarda kvalitete i sigurnosti za postupke darivanja, nabave, testiranja, obrade, 
čuvanja, skladištenja i raspodjele tkiva i stanica ljudskog podrijetla 
32006L0086 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom Direktivom: 1. rujan 
2007. 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija o krvi i krvnim pripravcima (uključivo plazme za 
proizvodnju) MZ IV. kvartal 2012. 

2. Akcijski plan za prikupljanje i iskorištavanje plazme MZ IV. kvartal 2012. 

3. Akcijski plan za ujednačavanje kvalitete i sigurnosti krvi i krvnih 
pripravaka za transfuzijsko liječenje MZ IV. kvartal 2012. 

4. Akcijski plan za opskrbu krvlju i krvnim pripravcima u RH u kriznim 
stanjima MZ IV: kvartal 2012. 

5. Akcijski plan za tkivno bankarstvo MZ IV. kvartal 2012. 

6. Akcijski plan za standardizaciju i optimalizaciju transfuzijskog 
liječenja MZ Iv. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zavod za Biomedicinu i transplantaciju- popunjavanje radnih mjesta u 
skladu s Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta MZSS MZ U tijeku Državni proračun (149.631,11 kn - za 15 

osoba mjesečni iznos) 
 Odjel za inspekciju i praćenje krvi tkiva i stanica, Služba za inspekciju - 

popunjavanje radnih mjesta u skladu s Pravilnikom o sistematizaciji radnih 
mjesta MZSS 

MZ U tijeku Državni proračun (20.202,65 kn - mjesečni 
iznos za dvije osobe) 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

IPA 2009 Jačanje institucionalnih kapaciteta za krv, tkiva i stanice MZ Tijekom 2012. godine 50.000 Eura (pozicija IPA projekta) 
TAIEX (organi, krv, tkiva i stanice) MZ Tijekom 2012. godine 0 (sredstva EU) 

 

Drugi instrumenti pretpristupne pomoći, projekti i programi EU (Joint 
Action) MZ Tijekom 2012. godine 150.000 kn + sredstva EU 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
Izrada IT programa za potrebe implementacije EU zahtjeva (Registri, 
biovigilance, osiguranje kvalitete programa darivanja organa i tkiva) MZ Tijekom 2012. godine 4.000.000.000 kn (okvirno – ovisi o državnom 

proračunu) 
Nabava IT opreme za potrebe Zavoda i odjela za inspekcijsko praćenje MZ Tijekom 2012. godine 100.000 kn 

 

Prostor i uredska oprema radnih mjesta Zavoda za biomedicinu i 
transplantaciju MZ Tijekom 2012. godine Državni proračun 

OSTALO 
 Reorganizacija i jačanje administrativnih kapaciteta Odjela za inspekciju i 

praćenje krvi tkiva i stanica te proširenje nadležnosti rada na područje 
organa za presađivanje. 

MZ III. kvartal 2012. Državni proračun (20.202,65 kn - mjesečni 
iznos za dvije osobe) 
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3.29. CARINSKA UNIJA 
 

Carinska uprava je tijekom 2011. godine nastavila s daljnjim usklađivanjem propisa carinskog sustava s relevantnim carinskim propisima Europske unije. U tom smislu, Uredbom o 
izmjenama i Uredbe za provedbu Carinskog zakona (NN 29/11), a nastavno na izmjene i dopune Carinskog zakona provedene tijekom 2010. godine, uspostavljene su provedbene 
odredbe o ulaznim i izlaznim sigurnosnim skraćenim deklaracijama, postupku provoza i postupka izvoza uporabom sustava elektroničke razmjene podataka te temeljne odredbe o 
sustavu jedinstvene registracije i identifikacije gospodarskih subjekata kroz EORI broj. Također, navedenim izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog zakona 
uspostavljena je i pravna osnova za donošenje četiri podzakonska akta, i to Pravilnika o posebnostima provedbe carinskog postupanja pri podnošenju ulazne i izlazne sigurnosne 
skraćene deklaracije (NN 62/11), Pravilnika o posebnostima provedbe postupka provoza i postupka izvoza uporabom sustava elektroničke razmjene podataka (NN 62/11) i Pravilnika 
o uvjetima i načinu uporabe rezervnog postupka u postupcima provoza i izvoza, koji su doneseni u svibnju, odnosno srpnju 2011. godine, kao i Pravilnika o EORI broju.  
 
Pravilnikom o EORI broju, za čije je usvajanje planirani rok II. kvartal 2012. godine, propisat će se sustav registracije i identifikacije gospodarskih subjekata i drugih osoba koji 
obavljaju radnje obuhvaćene carinskim propisima. Obzirom da danom pristupanja Republike Hrvatske EU, carinski sustav u cijelosti mora biti operabilan sa sustavom EU, 
gospodarski subjekti od tog datuma mogu poslovati s carinskim tijelima bilo koje zemlje članice koristeći kao identifikacijski broj isključivo EORI broj. Slijedom navedenog, Pravilnik o 
EORI broju sadržavat će detaljne odredbe o načinu dodjele, strukturi, te načinu korištenja EORI broja, pohrani i razmjeni podataka iz EORI sustava i druge odredbe o EORI sustavu. 
Ujedno, tijekom 2012. godine planiraju se provoditi aktivnosti s ciljem izrade nacrta nacionalnih carinskih propisa za provedbu pravne stečevine u Poglavlju 29 – Carinska unija, a čije 
je donošenje u nadležnosti država članica EU.   
 
Sukladno obvezama prema člancima 15(2). i 130. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, kojima je predviđeno da će se u međusobnoj trgovini kod razvrstavanja roba primjenjivati 
Kombinirana nomenklatura EU, Republika Hrvatska redovno usklađuje nomenklaturu svoje Carinske tarife s Kombiniranom nomenklaturom Europske unije. Slijedom toga, do kraja 
2012. godine treba donijeti Uredbu o Carinskoj tarifi koja će se primjenjivati za 2013. godinu. Istom će se izvršiti usklađivanje s izmjenama Kombinirane nomenklature, odnosno s 
Kombiniranom nomenklaturom za 2013. godinu. 
 
U I. kvartalu 2012. očekuje se službeni poziv Zajedničkog odbora Konvencije o zajedničkom provoznom postupku Republici Hrvatskoj da pristupi Konvenciji o zajedničkom provoznom 
postupku iz 1987. godine i Konvenciji o pojednostavnjenju formalnosti u trgovini robom iz 1987. godine. Pristupanjem ovim Konvencijama Republika Hrvatska se pridružuje 31 zemlji 
(27 EU i 4 EFTA zemlje) koje koriste zajednički provozni postupak (engl. „common transit“) u međusobnoj robnoj razmjeni. Na taj način smanjit će se broj carinskih isprava i carinskih 
postupaka na graničnim prijelazima čime će se značajno olakšati i robna razmjena sa EU i EFTA zemljama. Sukladno odredbama Konvencije očekuje se da Republika Hrvatska 
postane ugovorna strana i započne s primjenom Konvencije 1. srpnja 2012. godine . S tim u svezi potrebno je donijeti odgovarajuće zakone o potvrđivanju predmetnih konvencija.    
 
U 2012. godini planirane aktivnosti odnosit će se na jačanje administrativnih kapaciteta u smislu edukacije i stručnog usavršavanja carinskih službenika iz područja upravljanja rizicima 
sukladno Obrazovnom planu. Također u okviru jačanja administrativnih kapaciteta provodi se IPA 2009 Twinning Light projekt »Usklađivanje sustava analize rizika s praksom EU-a. 
Provedba twinning-projekta započela je u studenom 2011. godine i trajat će šest mjeseci. Twinning-partner je Porezna agencija Talijanske Republike. Cilj je twinning-projekta, u 
vrijednosti 250.000,00 eura, provedbom propisa poboljšati sustav analize rizika kao sredstva nadzora, povećati učinkovitost alokacije resursa i prikupljanja prihoda te osnažiti suradnju 
carine i gospodarstva. 
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U 2012. godini Carinska uprava će nastaviti s daljnjim razvojem carinskih informacijskih sustava vezanih uz interkonektivnost i interoperabilnost s informacijskim sustavima zemalja 
članica i Europske komisije, kao što su NCTS (Novi računalni provozni prostupak), ITMS (Integrirano upravljanje carinskom tarifom), ECS (Sustav kontrole izvoza), EOS (Sustav 
gospodarskih subjekata, koji obuhvaća i EORI – sustav elektronske identifikacije i registracije gospodarskih subjekata), ICS (Sustav kontrole uvoza), CS/RD (Centralni 
servisi/Referentni podaci), AIS nacionalno (Automatizirani sustav obrade carinskih deklaracija), Upravljanje jamstvima te Upravljanje analizom rizika. Također će se nastaviti aktivnosti 
na razvoju i prilagodbi nacionalnih carinskih sustava koji su neophodni za nesmetano odvijanje carinskih postupaka u pristupnom razdoblju, kao i u razdoblju po pristupanju Republike 
Hrvatske Europskoj uniji. 
 
Tijekom 2011. godine nastavljeno je opremanje Centralnog carinskog laboratorija s potrebnom laboratorijskom opremom nabavljenom u sklopu IPA 2007 programa. Također tijekom 
2011. godine započela je provedba IPA 2007 twinning projekta „Razvoj carinskog laboratorija“, čiji je cilj razvoj administrativnih i operativnih kapaciteta carinskog laboratorija u skladu 
s najboljom praksom EU. Provedba projekta, čije je trajanje 15 mjeseci, nastaviti će se i tijekom 2012. Svrha ovog projekta je pružanje podrške Carinskoj upravi u jačanju operativnih 
kapaciteta a radi učinkovitijeg ubiranja carinskih prihoda kroz utvrđivanje prirode, svojstava, tarifnog broja i vrijednosti robe te zašiti društva tako što će pružiti potporu sprječavanju 
nezakonite trgovine robom. Ovo će se postići kroz opremanje carinskog laboratorija odgovarajućom opremom koja će se pribaviti kroz ugovor o nabavi robe pe pružanje stručne 
tehničke pomoći djelatnicima carinskog laboratorija kroz twinning projekt. 
 
Tijekom 2012. godine dovršit će se isporuka opreme nabavljene u sklopu projekta „IPA 2007 Nabavka opreme za potrebe suzbijanja krijumčarenja (HR2007/3/10)“. Cilj ovog projekta  
je  jačanje carinskih kontrola i nadzora na cijelom carinskom teritoriju RH kako bi se spriječilo i otkrilo kršenje carinskih i trošarinskih propisa te olakšala provedba prekršajnih i 
kaznenih postupaka.  U sklopu projekta već je isporučeno 50 vozila što uključuje osobna vozila, kombi vozila (mobilni uredi), terenskih vozila kao i vozila za prijevoz službenih pas te 
su isporučeni i mobilni rendgen za pregled robe u kamionima i kontejnerima, jedno morsko plovilo te razni detektori za otkrivanje krijumčarene robe. Očekuje se da će tijekom 2012. 
godine bitii isporučena preostala oprema koja uključuje morska i riječna plovila.  
 
Vezano uz  jačanje administrativnih kapaciteta, Carinska uprava provodi kontinuiranu obuku za sve carinske službenike kako bi se osigurala profesionalnost i kvaliteta rada. 
Obrazovne aktivnosti (seminari, radionice, tečajevi, praktična obuka i stručni sastanci) planiraju se prema ukupnim potrebama za obrazovanjem svih organizacijskih jedinica Carinske 
uprave, na kojima se temelji  Obrazovni plan za obuku i stručno usavršavanje za službenike Ministarstva financija Carinske uprave RH za 2012. Plan obuhvaća sva stručna područja: 
Obuka za vježbenike i  novoprimljene službenike, Propisi s područja trošarina, Oporezivanje trošarinskih proizvoda, Provedba mjera zaštite prava intelektualnog vlasništva, Provedba 
CITES konvencije i Zakona o zaštiti prirode, Suzbijanje krijumčarenja droga, Nadzor prijenosa gotovine preko granice i sprečavanje pranja novca i financiranja terorizma u RH, Uvoz i 
izvoz kulturnih dobara , Osnove knjigovodstva i knjiženje poslovnih promjena, Primjena sustava za upravljanje rizicima, pravilno popunjavanje JCD-a i obrasca “Rezultat provjere”, 
Roba dvojne namjene, Granična kontrola nuklearnih i drugih radioaktivnih izvora s portal monitorima, Nacionalna primjena carinskih kvota, Aplikacija za carinsku tarifu i drugi izvori 
informacija o razvrstavanju robe dostupni putem interneta, Pravilnik o veterinarskim uvjetima za kretanje kućnih ljubimaca, Kontrola zaštite radioaktivnog zračenja, Rukovanje rendgen 
kamionima, Obuka rukovodećih državnih  službenika, Naknadne provjere – provođenje poreznog nadzora, Primjena ovlasti za zaustavljanje vozila, Tečajevi za obuku i stručno 
usavršavanje ovlaštenih carinskih službenika za primjenu sredstava prisile, Naputak za provedbu postupka carinjenja robe, Pojednostavljeni postupci deklariranja TAIEX 
„Antikorupcijske mjere u carinskoj službi”, Oslobađanje plaćanja carine, Putnički promet s inozemstvom, Provedba novog Zakona o zaštiti okoliša usklađenog sa  zakonodavstvom EU 
u  slučajevima kaznenih djela protiv okoliša, Tradicionalna financiojska sredstva A i B računi, Provozni postupci u EU i NCTS te uporabai IT aplikacije, IPA programa Europske unije 
za Hrvatsku – Jačanje antikorupcijske aktivnosti Carinske uprave, Provođenje dokaznih radnji i podnošenje kaznenih prijava sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku. 
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a) Zakonske mjere 
 

 
 
 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o potvrđivanju Konvencije o 
zajedničkom provoznom postupku 

MFIN– 
Carinska 
uprava 

Konvencije o zajedničkom provoznom postupku od 20. svibnja 1987. (SL L 226, 13.8.1987.) II. kvartal 2012. 

2. 
Zakon o potvrđivanju Konvencije o 
pojednostavnjenju formalnosti u 
trgovini robom 

MFIN –  
Carinska 
uprava 

Konvencija pojednostavnjenju formalnosti u trgovini robom od 20. svibnja 1987 (SL L 134/87, 
22.5.1987.)  II. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o Carinskoj tarifi za 2013. 
godinu 

MG 
 

Zakon o Carinskoj tarifi (NN 61/00, 
117/00, 119/00, 146/08) 

Uredba Komisije (br. xy) kojom se izmjenjuje i dopunjuje Dodatak I. 
Uredbe Vijeća (EEZ) br. 2658/87 o tarifi i statističkoj nomenklaturi te 
o Zajedničkoj Carinskoj tarifi (Kombinirana nomenklatura za 2013.) 
– broj uredbe nepoznat, Kombinirana nomenklatura se donosi u 
listopadu tekuće godine za sljedeću godinu. 

IV. kvartal 2012. 

2. 
 
Pravilnik o EORI broju 
 

MFIN – 
Carinska 
uprava 

Uredba za provedbu Carinskog 
zakona (NN 161/03…29/11) 
 

Uredba Komisije  (EZ-a) br. 312 od 16. travnja 2009. kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se 
utvrđuju odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 
kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice (OJ , L  98 17/04/2009) 
CELEX broj: 32009R0312 
 

II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Provedba izobrazbe sukladno Obrazovnom planu za obuku i stručno 

usavršavanje za službenike Ministarstva financija Carinske uprave RH za 
2012. 

MFIN-Carinska uprava Kontinuirano Sredstva osigurana redovnom 
djelatnošću 

 

Uredba Komisije  (EZ-a) br. 169 od 01. ožujka 2010. kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se 
utvrđuju odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 
kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  51 02/03/2010) 
CELEX broj: 32010R0169 
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3.30. VANJSKI ODNOSI 
 
Državni ured za trgovinsku politiku dva puta godišnje podnosi Vladi Republike Hrvatske na usvajanje Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema za usklađivanje 
zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom stečevinom Europske unije. U lipnju 2012. godine, Vlada Republike Hrvatske će usvojiti i Europskoj komisiji dostaviti osmo 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za razdoblje od 1. prosinca 2011. godine do 31. svibnja 2012. godine, dok će u prosincu 2012. godine usvojiti i Europskoj komisiji dostaviti deveto 
Izvješće o provedbi akcijskog plana za razdoblje od 1. lipnja do 30. studenog 2012. godine. 
I tijekom 2012. godine Republika Hrvatska će sukladno Akcijskom planu nastaviti s usklađivanjem bilateralnih ugovora o trgovini i gospodarskoj suradnji te bilateralnih ugovora o 
poticanju i uzajamnoj zaštiti ulaganja s pravnom stečevinom Europske unije.  
Temeljem zakonske ovlasti, Vlada Republike Hrvatske će u studenom 2012. godine donijeti Uredbu o carinskoj tarifi za 2013. godinu, kojom se utvrđuje visina carina, uzimajući u 
obzir obveze preuzete u okviru Svjetske trgovinske organizacije i drugim međunarodnim ugovorima koje je sklopila Republika Hrvatska te interese hrvatskog gospodarstva. 
Kao stranka CEFTA 2006 Ugovora, Republika Hrvatska će aktivno sudjelovati u svim aktivnostima i inicijativama vezanim uz provedbu ovog  Ugovora, kao i u provedbi ostalih 
ugovora o slobodnoj trgovini koje Republika Hrvatska primjenjuje.  
Tijekom 2012. godine Državni ured za trgovinsku politiku nastavit će s analizom učinaka članstva Hrvatske u Europskoj uniji na tradicionalne trgovinske tijekove radi pripreme budućih 
pregovora o izmjenama i dopunama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju sa zemljama CEFTA-e, tzv. Protokola o proširenju. 
U 2012. godini ne planiraju se dodatne aktivnosti u području usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom, s obzirom da su Zakonom o trgovini iz 2008. godine (NN 87/08) već 
ostvareni preduvjeti za preuzimanje izravno primjenjivog zakonodavstva od dana članstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.  
Područje administrativnih kapaciteta jačat će se kontinuiranom edukacijom u cilju osposobljavanja državnih službenika na području trgovinske politike, posebice za provedbu mjera 
trgovinske politike, kao i za sudjelovanje u strukturama Europske unije te zastupanje hrvatskih stajališta u radnim tijelima Europske unije. 
Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom (NN 100/04 i 84/08) usklađen je s propisima Europske unije, odnosno s Uredbom Vijeća (EZ) br. 428/2009 od 9. svibnja 2009. godine s 
obzirom da su hrvatski službenici prilikom izrade izmjena i dopuna Zakona 2008. godine koristili prijedlog odredbi nove Uredbe Vijeća (EZ) 428/09 uz pomoć  pravnih savjetnika 
Europske unije u okviru EU projekta o kontroli robe s dvojnom namjenom. Također, Uredba  o izmjenama Uredbe o Popisu robe s dvojnom namjenom (NN 3/10) usklađena je s 
Prilogom I. Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009 od 9. svibnja 2009. godine.  
U 2012. očekuje se nastavak edukacije službenika uključenih u provedbu nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom. Prvi seminar vezano uz brokering održat će se krajem siječnja 
2012. godine u Zagrebu. Također, nastavlja se obuka o implementaciji Programa unutarnje usklađenosti namijenjena tvrtkama u RH u cilju bolje pripreme za sudjelovanje na 
zajedničkom tržištu Europske unije.  
Politika međunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoći inozemstvu Republike Hrvatske provodi se u skladu s ciljevima i instrumentima predviđenim Zakonom o razvojnoj 
suradnji i humanitarnoj pomoći inozemstvu iz 2008. godine (NN 146/08) te Nacionalnom strategijom razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2014. godine.  
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U predstojećim godinama očekuje se povećanje financijskih sredstva namijenjenih hrvatskoj službenoj razvojnoj pomoći, posebice u projektima u kojima Hrvatska ima 
komparativnu prednost ili specifični know-how koji bi mogao biti koristan manje razvijenim zemljama, kao primjerice iskustvo u političkoj i gospodarskoj tranziciji, 
specifičnim iskustvima zdravstvene njege u ratnom i post-ratnom vremenu, obrazovanju, kao i profesionalnom treningu i tehničkoj pomoći.  
U narednom periodu razradit će se modaliteti suradnje s privatnim sektorom u cilju oblikovanja javno-privatnog partnerstva i inovativnih mehanizama financiranja. 
Ujedno odabrat će se vizualni identitet (logo) i slogan hrvatske SRP u okviru planiranog natječaja za dizajn vizualnog identiteta službene razvojne pomoći RH već 
početkom 2012. godine, što će doprinijeti većoj vidljivosti hrvatske službene razvojne pomoći.  
Akcijski planovi koji su trebali prema Programu za preuzimanje i provedbu pravne stečevine za 2011. godinu biti završeni u IV. kvartalu 2011. godine prebacuju se za I. i II. kvartal 
2012. godine.  
Odjel za međunarodnu razvojnu suradnju, MVEP, sustavno radi na svom usavršavanju, u skladu sa svojim financijskim mogućnostima. Nadalje, ovaj Odjel postepeno radi na jačanju 
administrativnih kapaciteta, te je broj zaposlenih u Odjelu u posljednjoj godini narastao s 5 na 6. 
Koordinativni sastanci Međuresorne radne skupine za razvojnu suradnju i humanitarnu pomoć inozemstvu održavaju se redovito sa svrhom informiranja članova o mogućim 
aktivnostima koje bi se mogle učiniti u okviru njihovih odnosnih područja. 
 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

 

 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o carinskoj tarifi za 2013. 
godinu 

DUTP 
MINPO 

MFIN-CU 

Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/00, 
117/00, 119/00, 146/08), čl. 6. 
 
 

Uredba Komisije (br xy) kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Dodatak I. Uredbe Vijeća (EEZ) br. 
2658/87 o tarifi i statističkoj nomenklaturi te o 
Zajedničkoj carinskoj tarifi (Kombinirana 
nomenklatura) 
CELEX broj – nepoznat, Kombinirana nomenklatura se u 
EU donosi u listopadu tekuće godine za sljedeću godinu. 

IV. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Stvaranje novih radnih mjesta u Državnom uredu za trgovinsku politiku s 
ciljem jačanja administrativnih kapaciteta za sudjelovanje Hrvatske u 
zajedničkoj trgovinskoj politici EU 

DUTP III. kvartal 2012.  

 
Stvaranje novih radnih mjesta u Upravi za multilateralne poslove u cilju 
jačanja administrativnih kapaciteta Odjela za međunarodnu razvojnu 
suradnju, a slijedom povećane potrebe za radom na aktivnostima razvojne 
suradnje i humanitarne pomoći inozemstvu. 

MVEP IV. kvartal 2012.  

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema za usklađivanje 
zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom stečevinom Europske 
unije za Poglavlje 30. – Vanjski odnosi 

DUTP II. i IV. kvartal 2012. 

2. Provedbeni program Nacionalne strategije razvojne suradnje RH za 2012. 
godinu MVEP II. kvartal 2012. 

3. Izvješće o provedbi službene razvojne pomoći RH inozemstvu u 2010. 
godini MVEP I. kvartal 2012. 

4. Provedbeni program Nacionalne strategije razvojne suradnje RH za 2013. 
godinu MVEP IV. kvartal 2012. 

5. Izvješće o provedbi službene razvojne pomoći RH inozemstvu u 2011. 
godini MVEP IV. kvartal 2012. 
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OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Nastavak edukacije službenika uključenih u nadzor izvoza robe s dvojnom 

namjenom DUTP Kontinuirano  

 Regionalni seminar vezano uz brokering robe s dvojnom namjenom i 
oružja održat će se u Zagrebu. Namijenjen je službenicima nadležnim za 
izdavanje dozvola, vanjsku politiku, obranu i policiju. 

MVEP, DUTP 25.-26.siječanj 2012. U okviru EXBS programa SAD-a 

 Seminar o provođenju restriktivnih mjera Europske unije vezano uz 
nadzor izvoza robe s dvojnom namjenom DUTP II. kvartal 2012. 

BAFA, u okviru Dugoročnog projekta 
suradnje EU „Pomoć u kontroli izvoza 
robe s dvojnom namjenom“ 

 Redovita edukacija državnih službenika uključenih u provedbu trgovinske 
politike (kroz seminare i radionice u organizaciji WTO-a) DUTP Kontinuirano  

 Pripremljen je Prijedlog Obrazovnog programa za 2012. godinu u kojem 
se planira nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta carinskih djelatnika 
kroz seminare o kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom. Planira se 
održati po jedan seminar  u svakom tromjesečju u trajanju od jedan dan 
kao osnovni  seminar na kojem bi sudjelovali carinski službenici koji nisu 
do sada sudjelovali na seminarima vezanim uz kontrolu robe s dvojnom 
namjenom. Seminar organizira Centar za obuku Carinske uprave sa 
sadržajem koji obuhvaća: zakonodavni okvir, prepoznavanje robe i WMD, 
restriktivne mjere, pomoćne alate u provedbi kontrole i analizu rizika. 

MFIN-CU Kontinuirano  

Redovita edukacija svih službenika uključenih u planiranje i provedbu 
projekata međunarodne razvojne suradnje  MVEP Kontinuirano   

Kontinuirana obuka koja se provodi putem foruma, seminara i radionica u 
suradnji s bilateralnim i multilateralnim donatorima  MVEP Kontinuirano  

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Redovno održavanje postojeće IT infrastrukture vezano za Program 

unutarnje usklađenosti u okviru izvozne kontrole DUTP Kontinuirano  
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3.31. VANJSKA, SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA 
 

3.31.1. ZVSP 
Tijekom 2012. godine Republiku Hrvatsku očekuje važan iskorak kada je riječ o sudjelovanju u provedbi i usklađivanju sa Zajedničkom vanjskom i sigurnosnom politikom EU. Nakon 
potpisivanja Ugovora o pristupanju u prosincu 2011. godine, Republici Hrvatskoj omogućeno je sudjelovanje u najvećem dijelu radnih skupina Vijeća EU koje se bave vanjskom, 
sigurnosnom i obrambenom politikom, kao i na sastancima Političko-sigurnosnog odbora te radnih tijela pridruženih Europskoj službi za vanjsko djelovanje. 
S obzirom na visok stupanj usklađenosti sa zajedničkom vanjskom, sigurnosnom i obrambenom politikom EU, Hrvatsku ne očekuju promjene u provedbi vanjske politike, no očekuju 
je izazovi uspostave učinkovitog mehanizma usuglašavanja nacionalnih stajališta te određene institucionalne preinake poput npr. definiranja položaja političkog direktora i europskog 
korespondenta.  
 
3.31.2. ZSOP 
U narednom razdoblju Hrvatska će i dalje biti predana razvoju Zajedničke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), te će biti posebno zainteresirana za aktivno sudjelovanje u svim 
njezinim aktivnostima, planovima i projektima i u 2012. Republika Hrvatska, kao buduća članica EU, će i u narednom razdoblju nastaviti podupirati ZSOP kroz aktivno sudjelovanje u 
operacijama i misijama kriznog upravljanja, izgradnju obrambenih sposobnosti EU, te kroz doprinos daljnjem razvoju koncepta EU borbenih grupa (EU BGs), budući da ZSOP profilira 
EU kao globalnog sigurnosnog i političkog aktera te općenito promiče jedinstveni europski identitet.  
Trenutno, Hrvatska sudjeluje u dvjema civilnim misijama: EUPOL Afganistan (1 policijski službenik koji obavlja poslove Reporting Officera pri IPCB-S, te dva policijska službenika koji 
su uspješno prošli selekcijski postupak, a u područje misije će biti upućeni tijekom mjeseca ožujka 2012.), EULEX Kosovo (4 policijska službenika koji su u civilnoj misiji kojom EU 
pomaže uspostavu vladavine prava na Kosovu) te i vojnoj operaciji EUNAVFOR Somalia-ATALANTA (1 stožerni časnik raspoređen na dužnost u Operativnom zapovjedništvu 
operacije u Northwoodu u UK). Odlukom Hrvatskog sabora od 10. prosinca 2010. godine u operaciju ATALANTA tijekom 2011. i 2012. godine moguće je uputiti do pet pripadnika OS 
RH. Hrvatska nastavlja sa ispitivanjem mogućnosti dodatnog angažmana te sukladno navedenom nastavlja pregovarati s bilateralnim partnerima oko dodatnog raspoređivanja 
časnika na brodovima država članica uključenih u operaciju.  
Pored navedenog, s namjerom jačanja operativnih kapaciteta EU angažmana na Kosovu, Hrvatska Vlada je donijela odluku o prodaji šest oklopnih transportera, od kojih su dva već 
prethodno posuđena za potrebe operacije EULEX Kosovo te dodatna četiri oklopna transportera. Sklapanje ugovora o prodaji šest oklopnih transportera je u finalnoj fazi. Za 2012. 
godinu predviđa se nastavak suradnje i sudjelovanja policijskih i pravosudnih djelatnika u misiji EULEX Kosovo.  
Izuzev sudjelovanja u operacijama i misijama, Hrvatska aktivno doprinosi i razvoju EU borbenih grupa (EU BGs). S posebnim interesom RH prati tendencije i napore usmjerene ka 
podizanju efikasnosti i upotrebljivosti EU BG. U tom kontekstu u lipnju 2011. godine Republika Hrvatska je u suradnji sa Republikom Poljskom kao trenutnom predsjedavajućom 
zemljom EU organizirala poseban Seminar o borbenim skupinama EU-a s ciljem rasprave po pitanju uporabljivosti i fleksibilnosti koncepta EU BG. 
Prvo sudjelovanje Republike Hrvatske u okviru EU BGs bilo je u Nordijskoj borbenoj grupi koja je bila u stand-by razdoblju od početka 2011. do 30. lipnja 2011. godine. Doprinos je 
uključivao dva helikoptera zajedno sa MEDEVAC timovima (timovi za medicinsku evakuaciju). Nadalje, Republika Hrvatska  se priprema za sudjelovanje u EU BG pod vodstvom SR 
Njemačke koja će biti u stand-by periodu u II. polovici 2012. godine. Doprinos u okviru navedene BG uključuje angažman približno 250 vojnika. Memorandum o razumijevanju o 
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samim principima uspostave i operacijama EU borbene grupe pod njemačkim vodstvom potpisan je 19. srpnja 2011. godine. Također, istovremeno je nastavljeno i sa provedbom 
planiranih obučnih aktivnosti u sklopu pripremnog procesa za doprinos navedenoj EU BG.   
Kao buduća članica EU-a, slijedom inicijativa pokrenutih Weimarskim pismom vezano uz NATO-EU suradnju, razvoj EU BGs, EU sposobnosti i civilno-vojnih sposobnosti i 
Ghentskom inicijativom o obrambenom restrukturiranju putem bilateralne, regionalne i/ili europske suradnje, Hrvatska nastoji aktivno pridonijeti jačanju obrambenih kapaciteta i 
sposobnosti EU potrebnih za djelovanje na području rješavanja kriza posebice kroz model multinacionalne suradnje. U tom kontekstu, Hrvatska, zajedno sa pet država Središnje 
Europe (Austrija, Češka, Mađarska, Slovačka, Slovenija) istražuje mogućnosti i rješenja zajedničkog razvoja sposobnosti kroz multinacionalni pristup (pooling & sharing). Temeljna 
namjera je da se u uvjetima financijske krize i smanjenja obrambenih proračuna doprinese održanju, ojačavanju i daljnjem specijaliziranju obrambenih sposobnosti navedenih država. 
Trenutno se navedena pooling & sharing inicijativa nalazi u fazi tijekom koje države Središnje Europe nastoje operacionalizirati odabrana područja suradnje. Tijekom 2011. godine, 
RH je prisustvovala četirima regionalnim okruglim stolovima (Budimpešta, Bruxelles, Sopot-Poljska, Brno-Češka Republika) ravnatelja uprava za obrambenu politiku nastojeći 
ustanoviti i identificirati potrebne nacionalne akcije kako bi se poduzela suradnja s državama partnerima u određenim obrambenim područjima. U tom kontekstu, RH je ponudila 
nekoliko područja suradnje koja su vezana uz obrazovne programe, logistiku, suradnju u području obuke pilota te obuke specijalnih postrojbi. Pored navedenog, članice inicijative su u 
listopadu 2011. u Beču održale sastanak sa predstavnicima EU ekspertne grupe s ciljem njihova upoznavanja sa konkretnim područjima suradnje u okviru predmetne inicijative.  
Pored navedenog RH na području multinacionalnog razvoja obrambenih sposobnosti, kao članica NATO-a sudjeluje u okviru NATO-ovog koncepta pametne obrane (Smart Defence).  
Hrvatska sudjeluje u vojnoj operaciji koju je EU pokrenula uz somalijske obale (EUNAVFOR Somalia – ATALANTA) radi suzbijanja piratstva i povećanja sigurnosti plovidbe, te je 
jedan časnik HRM-a raspoređen u Zapovjedništvu operacije u Northwoodu (UK). Uz navedeno, Hrvatska pruža kontinuiranu logističku potporu (u vidu države domaćina - host nation 
support) provedbi dviju misija EU u BiH: vojne (EUFOR ALTHEA) i civilne (EUPM). 
Od susreta na visokoj razini, Hrvatska redovito sudjeluje u Političkom dijalogu ministara obrane država kandidata i članica NATO-a koje nisu članice EU s vp za vanjsku politiku EU i 
potpredsjednicom EK. Hrvatska također sudjeluje na sastancima proširenog Vojnog odbora EU (EUMC), kao i na sastancima Političko-sigurnosnog odbora (PSC). 
Što se tiče regionalne suradnje u području obrane i sigurnosti, Hrvatska će i nadalje aktivno sudjelovati u brojnim regionalnim inicijativama poput: SEDM (South East European 
Defense Ministerial), SEEC (South-East European Cooperation Process), Quadrilateral (Kvadrilaterali - promatrački status u MLF), PSOTC (Peace Support Operations Training 
Centre), SEEC (Southeast Europe Clearinghouse), te ADRION (Adriatic and Mediterranean Project) i V-RMTC (Virtual Regional Maritime Traffic centre), kao i Američko-jadranska 
povelja (US - Adriatic Charter - A5) koja je uspostavljena u kontekstu potpore euroatlantskim aspiracijama država u regiji. 
 
3.31.3. NATO 
Kao članica NATO-a i buduća članica EU-a, Hrvatska snažno podupire i nastoji doprinijeti razvoju NATO-EU suradnje u području obrane, posebice u području jačanja obrambenih 
sposobnosti i suradnje u području operacija. Razvoj strateškog partnerstva između EU i NATO-a za Republiku Hrvatsku je od ključnog interesa. 

Kao odgovorna članica NATO-a RH je tijekom 2011. godine nastavila s aktivnim doprinosom savezničkim operacijama. Hrvatski sabor donio je 10. prosinca 2010. godine odluku o 
povećanju hrvatskog kontingenta u operaciji ISAF u Afganistanu sa 320 na 350 pripadnika OS RH, s ciljem pružanja podrške uspješnoj implementaciji procesa tranzicije odgovornosti 
za sigurnost Afganistana na afganistanske vlasti do 2014. godine. Prepoznajući važnost izgradnje afganistanskog sigurnosnog sektora kao jednog od potpornih stupova uspješne 
tranzicije u Afganistanu, Hrvatska je intenzivno angažirana u pružanju potpore i obuke Afganistanskim snagama nacionalne sigurnosti. Hrvatski angažman na planu izobrazbe i obuke 
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afganistanskih snaga sigurnosti intenzivan je već nekoliko godina, a od ove je godine dodatno intenziviran s angažmanom mentorskih timova te kroz uključivanje naših vojnika u 
novoosnovane škole Afganistanske nacionalne vojske čime se nastoji dati ključni doprinos razvoju i profesionalizaciji afganistanskih sigurnosnih snaga. U okviru svog angažmana u 
Afganistanu gotovo 50% hrvatskih snaga provodi obučne i mentorske aktivnosti afganistanskih snaga sigurnosti - vojske i policije u okviru NATO obučne misije (NTM-A) 20, što je u 
potpunosti u skladu s predviđenim fazama razvoja operacije ISAF.  

Trenutno se u Afganistanu nalazi 18. hrvatski kontingent koji broji približno 350 pripadnika OS RH. Tijekom 2011. godine Republika Hrvatska je u kontekstu izravne potpore 
institucionalnoj obuci afganistanskih snaga sigurnosti preuzela ulogu vodeće nacije u ANA Školi vojne policije u Kabulu. Škola Vojne policije jedna je od desetak rodovskih obučnih 
institucija čije je mentoriranje u nadležnosti NATO-ove obučne misije u Afganistanu i koje su od kritičnog značaja za specijalizaciju i podizanje profesionalnosti Afganistanske 
nacionalne armije. Specifičnost ovog projekta se odnosi na činjenicu da je RH počela intenzivno razvijati Školu vojne policije pozvavši zemlje u regiji na suradnju i zajednički 
angažman. Bilateralne razgovore i konzultacije s državama članicama Američko-jadranske povelje (Crna Gora, Albanija, Makedonija, BiH) RH je počela već tijekom 2010. godine, te 
su sve države članice odgovorile pozitivno konkretiziravši doprinos u vidu osiguravanja mentora za Školu vojne policije u vrijeme upućivanja 18. hrvatskog kontingenta u rujnu 2011. 
godine, izuzev BiH koja planira angažirati mentore u veljači 2012. godine. Memorandum o razumijevanju sudionika Škole vojne policije u Kabulu na marginama dvodnevnog sastanka 
ministara obrane NATO-a potpisali su 6. listopada 2011. godine . u Bruxellesu ministri obrana RH, Makedonije, Crne Gore i Albanije, a u toj inicijativi sudjeluju i Slovenija – koja je 
ranije potpisala memorandum te BiH koja je Memorandumu pristupila naknadno potpisivanjem Pristupnog pisma na sastanku ministara obrane Američko – Jadranske povelje 9. 
prosinca 2011. godine. u Draču, Republika Albanija. Trenutačno je u okviru Škole vojne policije u Kabulu u kojoj je Republika Hrvatska vodeća nacija ukupno angažirano 30-tak 
mentora za obuku afganistanske vojne policije, od kojih 20 iz Oružanih snaga RH, 2 iz Crne Gore, 2 iz Slovenije, 1 iz Albanije, 3 iz Makedonije koja će u 2012. uputiti i dodatnih 6 
instruktora, dok se od  BiH očekuje slanje 10 instruktora tijekom 2012. godine.  

Nadalje, Republika Hrvatska ispituje mogućnost doprinosa razvoju ANA-e kroz mogućnost obuke afganistanskih pilota, instruktora leta i zrakoplovnih tehničara na teritoriju Republike 
Hrvatske. Naša je namjera nastaviti s naporima usmjerenim ka osposobljavanju i profesionalizaciiji ANSF odnosno razvoju samoodrživog sigurnosnog sustava i institucija, što je od 
presudnog značaja za uspješnu implementaciju procesa tranzicije.  

Pored pripadnika OS Republika Hrvatska u ISAF-u trenutno ima raspoređenog i jednog diplomata te pripadnike civilne policije. Naime, od siječnja 2005. godine hrvatski diplomati su 
angažirani kao zamjenici voditelja Provincijskog tima za rekonstrukciju (PRT) Feyzabad pod njemačkim vodstvom, u provinciji Badakšan. Tijekom 2012. godine planira se premještaj 
hrvatskog diplomata u Ured visokog civilnog predstavnika pri Zapovjedništvu NATO-a za sjever Afganistana (RC North) u Mazar-e-Sharifu.       

U skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske angažman pripadnika MUP-a u Afganistanu je od rujna 2010. godine dodatno proširen uključivanjem policijskih službenika u 
NATO/NTM-A misiju gdje zajedno sa pripadnicima OS RH sudjeluju u mješovitim vojno-policijskim timovima za obuku i mentoriranje - POMLT, a rade na razvoju kapaciteta 
afganistanskih sigurnosnih snaga. U svakoj rotaciji sudjeluje 4 policijska službenika.  

                                                 
20 Ključne sastavnice Hrvatskog kontingenta, koje su u direktnoj potpori NTM-A i procesu tranzicije u Afganistanu: Škola vojne policije (Kabul), POMLT na razini provincije (AUP20-Balkh)  , POMLT na razini okruga/distrikta (AUP-Chahar 
Bolak/Balkh) , OMLT na razini pješačke bojne/Kandak (Mazar-e Sharif), OMLT za borbenu potporu (Mazar-e Sharif), OMLT za mentoriranje zapovjedništva Garnizona (Mazar-e Sharif), Mi-17 mentorski tim (Kabul), Mentorski tim za topništvo/ 
D-30 (Kabul – od ožujka 2011.), Mentorski tim u Školi logistike (Kabul), Mentorski tim u Školi inženjerije (Mazar-e Sharif). 
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Pored angažmana u Afganistanu, Hrvatska je podupirala i NATO operaciju „Ujedinjeni zaštitnik“ (Unified Protector) u Libiji, čiji je primarni cilj bio spriječiti stradavanje civilnog 
stanovništva Libije. Hrvatski sabor je u svibnju 2011. godine donio odluku o angažmanu dva pripadnika OS RH u okviru navedene operacije koji su u lipnju 2011. godine upućeni u 
Zrakoplovno operativno središte u Poggio Renatico, Italija. Angažman pripadnika OS RH je završen temeljem odluke Sjevernoatlanskog vijeća NATO-a o završetku operacije 
„Ujedinjeni zaštitnik“ s 31. listopadom 2011. godine. 

Od lipnja 2009. godine Hrvatska sudjeluje u mirovnoj operaciji NATO-a na Kosovu KFOR, s 20 pripadnika OS RH te dva Mi-171 Sh helikoptera. Sukladno Odluci Hrvatskog sabora od 
27. svibnja 2011. u KFOR se tijekom 2011. i 2012. godine može uputiti do 25 pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske s dva helikoptera Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i 
protuzračne obrane, uz mogućnost rotacije. Slijedom navedenog, početkom studenog 2011. godine, Hrvatska je dodatno povećala angažman u operaciji KFOR kroz angažman 
osoblja u Stožeru KFOR-a.  
Hrvatska podupire i operaciju ″Active Endeavour″ (OAE) na Mediteranu razmjenom podataka o pomorskom prometu na Jadranu s Zapovjedništvom mornaričke komponente u 
Napulju (Component Command Maritime of Allied Joint Force Command, CCMAR) 

 
3.31.4. UN 
Nastavno na potpisani Memorandum o suglasnosti između Vlade RH i UN-a o doprinosu RH sustavu Stand by aranžmana UN-a od 5. rujna 2002. godine Hrvatska tijekom 2012. 
planira nastaviti s upućivanjem policijskih službenika u mirovne misije UN-a na Haitiju, u Istočnom Timoru i na Cipru, kao i eventualno proširiti učešće u navedenim misijama sukladno 
pozivu UN-a i kapacitetima s kojima zemlja raspolaže. 
Ministarstvo unutarnjih poslova RH nastavlja s organizacijom i provođenjem Međunarodnog tečaja za UN policijske službenike (UNPOC) koji ima za cilj obaviti temeljnu obuku 
policijskih službenika prije upućivanja u mirovne misije UN-a. Godine 2011. UNPOC Croatia je po drugi put organiziran i financiran u suradnji s UNDP-om u Republici Hrvatskoj. 
Certifikat o usklađenosti tečaja UNPOC Croatia sa standardima UN-a koji je isticao 2011. godine je produžen. Nastavljena je suradnja s Ministarstvom obrane u provođenju 
predmetnog tečaja. Radeći na proširenju kapaciteta zemalja jugoistočne Europe na području sudjelovanja policijskih službenika u međunarodnim mirovnim misijama MUP RH je 
uputio instruktorski tim koji je u Crnoj Gori organizirao i u cijelosti proveo prvi tečaj za mirovne misije utemeljen na normama i standardima organizacije Ujedinjenih naroda, UNPOC.  
 
Tijekom 2012. godine Ministarstvo unutarnjih poslova planira provesti jedan međunarodni UNPOC tečaj, jedan tečaj ''trening trenera'' (training of trainers) za potrebe tečaja za mirovne 
misije UN-a te dva tečaja engleskog jezika za policijske službenike koji se upućuju u mirovne misije. 
 
3.31.5. Nacionalna strategija i akcijski plan za kontrolu malog i lakog oružja 
MUP RH je osnovao radnu skupinu za praćenje i provedbu SALW (Small Arms and Light Weapons), koja prati pravovremenu i kvalitetnu implementaciju Nacionalne strategije i 
akcijskog plana za kontrolu malog i lakog oružja. 
Informiranje javnosti i podizanje svijesti građana 
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Kampanje „Manje oružja – manje tragedija“ nastavljena je prema planu u proteklom periodu. Kampanju je financijski poduprta od strane UNDP-a kroz regionalni EU projekt „SEESAC 
kontrola oružja na zapadnom Balkanu“. Tijekom kampanje MUP-a i UNDP zajednički su dogovorili izmjenu vizualnog identiteta kroz izradu novih vizuala za plakate, letke i ostale 
promotivne materijale. 
Kampanja “Manje oružja – manje tragedija” prepoznata je kao najuspješnija kampanja u regiji i prikazana je kao uspješna priča u godišnjem izvješću za 2010. godinu glavnog 
administrator UNDP-a u New Yorku. Nadalje, zemlje u regiji koriste se konceptom provođenja kampanje “Manje oružja, manje tragedija”. 
S planiranim zadnjim događajem (10. prosinca 2011. godine u Splitu) za sada je predviđen kralj spomenute kampanje u suradnji s UNDP-em budući da je kampanja u 2010. i 2011. 
godini financirana kroz regionalni EU projekt „SEESAC kontrola oružja na zapadnom Balkanu“ koji završava sa krajem 2011. godine. 
Uništavanje nezakonitog malog i lakog oružja 
Sukladno obvezama proizišlim iz Nacionalne strategije i Akcijskog plana za kontrolu malog i lakog oružja (SALW), te Izvješća koje je Nacionalno povjerenstvo za malo i lako oružje 
podnijelo Vladi RH, a u okviru Funkcionalnog područja FP 9 (Istraživanje i procjena rizika vezanih za malo i lako oružje i njihov utjecaj na društvo), postoji obveza MUP-a RH da 
formira posebnu stručnu skupinu radi realnijeg sagledavanja količina ilegalnog oružja u posjedu građana, te po mogućnost razvije odgovarajuću metodologiju koju bi mogle koristiti i 
ostale zemlje iz regije u takvim procjenama. 
Glede navedene problematike, SEESAC je u svojoj publikaciji ''Istraživanje o malom i lakom oružju u Hrvatskoj'' iz 2006. godine objavio procjenu o velikom broju neregistriranog 
oružja u posjedu građana. Kako se od tada konstantno provodi akcija dragovoljnog vraćanja oružja u posjedu građana, potrebno je izraditi novu procjenu količine ilegalnog oružja u 
posjedu građana. 
Obzirom da navedena procjena iziskuje dodatna financijska sredstva, MUP RH predlaže financiranje tih aktivnosti kroz ''Projekt SALW kontrola u RH: Potpora provedbe Nacionalne 
strategije za kontrolu malog i lakog oružja'' koji zajednički provode MUP RH i UNDP. 
Prema navedenom, MUP RH i UNDP su izradili Terms of Reference vezano za istraživanje i utvrđivanje malog i lakog oružja u nelegalnom posjedu građana. Sukladno financijskom 
planu i mogućnostima UNDP-a za 2012. godinu pristupiti će se provedbi projekta. 
Povjerenstvo MUP-a RH za odlučivanje o oružju oduzetom u pravomoćnom okončanom upravnom, prekršajnom i kaznenom postupku te o oružju predanom MUP-a tijekom 2011. 
godine nastavilo je rad na uništavanju dijela sakupljenog vatrenog oružja (kratke cijevi - pištolji i revolveri; te duge cijevi - automatske puške, lovačke puške, vojničke puške, strojnice, 
zračne puške i puške ručne izrade). Plan za 2012. godine je uništavanje 1000 kom oružja mjesečno. 
Jačanje sustava fizičke i tehničke zaštite objekata (video nadzor, protuprovalni sustavi i dr.)  
Tijekom 2011. godine uveden je sustav tehničke zaštite skladišta „Murat“ kod Jastrebarskog što podrazumijeva digitalno snimanje i pohranu podataka s ciljem uvida, analize i 
rekonstrukcije dozvoljenih aktivnosti u redovnom radnom procesu kao i nedozvoljenih i neovlaštenih aktivnosti.  
Planirane aktivnosti u sklopu projekta kojeg provode MUP RH u suradnji sa UNDP-om, a koji se odnosi na implementaciju započetog projektnog zadatka iz IV kvartala 2010. 
godine, odnosno I kvartala 2011. godine, su realizirane. 
Prepoznajući značaj problematike skladištenja naoružanja i ubojnih sredstava ministar unutarnjih poslova donio je Odluku broj 511-01-152-27052/1-2011 od 27. travnja 2011. godine 
kojim je osnovana Radna skupina za izradu Strategije skladišnog poslovanja, operativnog plana provedbe Projekta unapređenja poslovanja u Skladištima naoružanja i ubojnih 
sredstava MUP-a za period 2011. do 2015. godina. 
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Zadaća Radne skupine bila je utvrditi postojeće stanje skladišnih kapaciteta, strukturu postojeće uskladištene robe, te opisati postojeće poslovne procese i nadležnosti za 
upravljanjem skladišnim poslovanjem sa postojećom kadrovskom strukturom zaposlenih u Skladištima naoružanja i ubojnih sredstava. Na temelju analize prikupljenih podataka, 
Radna skupina treba izraditi prijedlog Strategije poslovanja u Skladištima naoružanja i ubojnih sredstava MUP-a za period od 2011.- 2015. godina, koji će obuhvatiti prijedlog 
potrebitih skladišnih kapaciteta po teritorijalnom rasporedu, identificirati skladišne kapacitete, predložiti metode gospodarenja sa uskladištenom robom, izraditi prijedlog odgovarajućeg 
oblika ustroja i organizacije skladišta sa opisom ciljane kadrovske strukture zaposlenih, kao i prijedlog eventualno potrebitih normativnih podloga za punu implementaciju Strategije. 
U svrhu daljnjeg poboljšanja sustava kontrole izvoza u 2012. godini predviđene su izmjene postojećeg Zakona o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava kako 
bi se implementirala iskustva do kojih se došlo primjenom  ovog Zakona tijekom posljednje tri godine. 
U cilju olakšavanja kretanja obrambenih proizvoda unutar Europske unije predviđa se donošenje posebnog Zakona o transferima obrambenih proizvoda unutar EU. 
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, planira se povećanje broja ljudi u Odjelu za oružje i dozvole Ministarstva gospodarstva sa postojećih šest na osam te žurno 
zapošljavanje troje novih djelatnika u Odjelu. 
Krajem 2012 godine planirano je održavanje seminara o izvoznoj kontroli na kojem bi se domaći gospodarstvenici upoznali sa novinama u Zakonima koji reguliraju izvoz robe vojne i 
dvojne namjene.  
Borba protiv širenja oružja za masovno uništenje 
U svrhu daljnjeg poboljšanja sustava kontrole suzbijanja širenja oružja za masovno uništenje planira se održavanje vježbe praćenja provedbe Nacionalne strategije i Akcijskog plana 
za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje. Predviđa se održavanje seminara o brokeringu kao važnom segmentu izvozne kontrole robe vojne i dvojne namjene, kao i 
seminara o provedbi Rezolucije VS UN 1540 (2004.). Provođenjem ovih aktivnosti ispunjavaju se obaveze RH koje proizlaze iz strateških dokumenata EU na području ZVSP. 
Propisi o nadzoru izvoza robe s dvojnom namjenom u potpunosti su usklađeni s propisima EU (hrvatski Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom usklađen je sa zadnjom Uredbom 
Vijeća (EZ) 428/09). Također u srpnju 2011. godine donesen je i novi Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom (NN 80/11) koji će stupiti na snagu pristupanjem RH u EU i 
omogućiti direktnu primjenu Uredbe Vijeća 428/09). Stoga, iz navedenog područja ne postoji acquis s kojim bi se trebali usklađivati. Vlada RH je na sjednici održanoj 27. listopada 
2011. donijela Uredbu o izvozu i uvozu robe koja se može uporabiti za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje (u 
skladu s Uredbom Vijeća (EZ) 1236/2005).  
 
Međunarodne mjere ograničavanja 
RH podržava primjenu međunarodnih mjera ograničavanja, kao djelotvornog sredstva za provedbu međunarodnog prava. Uvođenjem sankcija u svoj pravni sustav RH se priključuje 
instrumentima pritiska, bez uporabe vojne sile, uspostavljenima od strane međunarodnih organizacija, UN ili EU.  
Radi učinkovitije provedbe međunarodnih mjera ograničavanja Vlada RH 2008. usvojila je Zakon o međunarodnim mjerama ograničavanja (NN 139/2008). Prema članku 4. Zakona, 
Vlada RH usvaja odluke o provođenju međunarodnih mjera ograničavanja sukladno rezolucijama Vijeća sigurnosti Ujedinjenih naroda i autonomnim odlukama Vijeća EU, zajedno s 
pripadajućim popisima fizičkih i pravnih osoba na koje se te mjere odnose. Navedenim odlukama Vlada ne donosi posebne mjere ograničavanja, već u pravni sustav RH uvodi mjere 
na čije je provođenje obvezna po međunarodnom pravu ili po političkom svrstavanju. Usvajanje ovih odluka ne zahtijeva izmjenu zakona niti ima dodatnih financijskih učinaka. 
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U srpnju 2011. je u Narodnim novinama objavljeno 11 odluka o provođenju mjera ograničavanja i 3 odluke koje se odnose na nacionalni okvir primjene mjera. Tom su objavom stupile 
na snagu sve odluke koje je Vlada usvojila tijekom travnja i tijekom lipnja. Tim je odlukama MVEP ovlašteno provoditi promjene u popisima pravnih ili fizičkih osoba na koje se odnose 
pojedine mjere ograničavanja. U studenom 2011. godine Vlada RH je usvojila odluke o mjerama ograničavanja u odnosu na Libiju, Iran, Bjelarus, DNR Koreju, Eritreju, Sudan i Južni 
Sudan.  
S primjenom tog sustava nastavit će se i u 2012. godini, a promjene u njemu vršit će se u skladu s novim mjerama ograničavanja odnosno mjerama ublažavanja ranije usvojenih 
odluka, onako kako se one budu donosile na nivou UN odnosno EU. 
 
Mirovne operacije 
Sudjelovanje u međunarodnim mirovnim operacijama predstavlja jedan od važnih dijelova vanjske politike RH. Na dan 10. siječnja 2012. godine RH sudjeluje u ukupno 13 mirovnih 
operacija - 8 koje vode Ujedinjeni narodi (MINURSO u Zapadnoj Sahari, MINUSTAH na Haitiju, UNDOF na Golanskoj visoravni, UNFICYP na Cipru, UNIFIL u Libanonu, UNMIL u 
Liberiji, UNMIT na Timor Lesteu i UNMOGIP u Indiji/Pakistanu s ukupno 130 pripadnika Oružanih snaga odnosno MUP-a), 3 misije odnosno operacije EU (EUPOL Afghanistan, 
EULEX Kosovo i EU NAVFOR ATALANTA) i 2 operacije koje vodi NATO (ISAF u Afganistanu i KFOR na Kosovu). RH je sudjelovala i u akciji NATO-a Unified Protector protiv Libije, 
koja je završila 31. listopada 2011. Ukupno ovog trenutka u mirovnim operacijama sudjeluje oko 500 pripadnika OS RH odnosno civila. Civilni stručnjaci sudjeluju u operacijama 
zajedno s pripadnicima OS RH, a to se sudjelovanje temelji na odredbama Zakona o sudjelovanju pripadnika OSRH, policije, civilne zaštite te državnih službenika i namještenika u 
mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine br. 33/2002 i 92/2010). U tijeku je razmatranje mogućnosti eventualnog donošenja posebne Uredbe Vlade 
RH o sudjelovanju civilnih stručnjaka u mirovnim operacijama i njihovoj suradnji s predstavnicima OS RH.   
Tijekom sudjelovanja u mirovnim operacijama primjenjuje se tzv. sveobuhvatni pristup (comprehensive approach). U skladu sa svojim mogućnostima RH je upućivala i humanitarnu 
pomoć u ratom i krizom zahvaćene zemlje, a od 2008. godine aktivno se uključila i u sustav međunarodne razvojne pomoći u Afganistanu odnosno 2011. godine u Libiji.   
I u 2012. godini nastavit će se sudjelovanje RH u mirovnim operacijama UN-a, EU i NATO-a temeljem sveobuhvatnog pristupa i u obujmu utvrđenim saborskim odlukama odnosno 
odgovarajućim odlukama Vlade RH, a navedeni će zakon i dalje biti pravni temelj tog sudjelovanja.  
 
Zakon o kazetnom streljivu 
Zakon o kazetnom streljivu trenutno je u fazi izrade. Za izradu spomenutog Zakona imenovana je Radna skupina koja se sastoji od predstavnika MVEP, MORH-a, MUP, HCR-a i 
MineAid-a (hrvatski NVO koji se bavi pomoći osobama stradalima od mina i kazetnog streljiva). Uža Radna grupa (MVEP, MORH, HCR i MineAid) pripremila je nacrt prijedloga 
Zakona o kazetnom streljivu koji će biti prezentiran na razmatranje (široj) Radnoj skupini kao i nadležnim resorima. Predviđeno je da Zakon sadržava kaznene odredbe za pravne i 
fizičke osobe koje bi poduzimale bilo kakve radnje koje su protivne odredbama Konvencije o kazetnom streljivu. Također, Zakon predviđa i uspostavu Nacionalnog povjerenstva za 
praćenje i koordinaciju provedbe Konvencije o kazetnom streljivu u RH. 
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Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

b) Podzakonski akti  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvozu i 
uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih 
sredstava  

MG 
Zajedničko stajalište Vijeća 2008/944/CFSP o definiranju pravila kontrole izvoza 
vojne opreme i tehnologije 
32008E0944 

IV. kvartal 2012. 

Odluka 95/553/EC predstavnika vlada država članica na sastanku Vijeća 19. 
prosinca 1995. u vezi zaštite građana Europske unije u diplomatskim i konzularnim 
predstavništvima 
41995D0553 2. Zakon o vanjskim poslovima MVEP 

Odluka 96/409/CFSP predstavnika vlada država članica na sastanku Vijeća 25. 
lipnja 1996. o uspostavi osiguranja za hitne putne slučajeve 

IV. kvartal 2012. 

3. Zakon o oružju MUP 
Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o kontroli nabavljanja i držanja oružja, koja je 
izmijenjena i nadopunjena Direktivom 2008/51/EZ 
31991L0477 

I. kvartal 2012. 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Uredba o određivanju robe koja se 
izvozi i uvozi na temelju dozvola. 
(Popis robe vojne namjene i Popis 
nevojnih ubojnih sredstava) 

MG 
Zakon o izvozu i uvozu robe vojne 
namjene i nevojnih ubojnih sredstava  
(NN 86/2008 ), čl. 3. i čl.4 

Zajednička vojna lista EU (oprema definirana 
Zajedničkim stajalištem Vijeća 2008/944/CFSP o  
pravilima kontrole izvoza vojne opreme i 
tehnologije 
32008E0944  

III. kvartal 2012. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 
 

Redni broj Naziv mjere Odgovorna 
institucija Rok izrade 

1.  Izrada analize i metodologije za dobivanje realnije slike o količini 
ilegalnog oružja u posjedu građana  

Međuresorna radna skupina koju 
koordinira MUP (predstavnici MORH-a, 
MP te sigurnosnih agencija) u suradnji s 
UNDP-om 

II. kvartal  2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 
 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 

provedbe 
Planirani iznos proračunskih 

sredstava  

POVEĆANJE BROJA DJELATNIKA U ODJELU 

 
U cilju jačanja administrativnih kapaciteta potrebno je povećanje broja ljudi 
u Odjelu  za oružje i dozvole Ministarstva gospodarstva sa postojećih šest 
na osam. 

MG tijekom 2012.  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 3 djelatnika u MG (ustrojsvena jedinica za trgovinu i 
unutarnje tržište, ustrojsvena jedinica za oružje i dozvole) u cilju jačanja 
administrativnih kapaciteta. 

MG I. kvartal 2012.  

Zapošljavanje 2 obrambena savjetnika pri Vojnom predstavništvu OS RH 
pri NATO i EU MORH 2012. Državni proračun 

 
Potrebno je razmotriti povećanje broja djelatnika u Odjelu za 
međunarodnu sigurnost (po važećem ustroju) na poslovima praćenja 
mirovnih misija i operacija za najmanje dva djelatnika, kao i na poslovima 
praćenja međunarodnih mjera ograničavanja za najmanje dva djelatnika 
odnosno ukupno za najmanje četiri djelatnika. 

MVEP I. kvartal 2012.  
 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Seminar o novinama u Zakonu o izvozu i uvozu robe vojne namjene MG IV. kvartal 2012.  

Održavanje seminara o brokeringu MVEP I. kvartal 2012. 10 000 kn 
Održavanje vježbe praćenja provedbe Nacionalne strategije i Akcijskog 
plana za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje 

Međuresorna radna skupina kojom 
predsjeda MVEP I. kvartal 2012. 10.000 kn  

Održavanje seminara o provedbi Rezolucije VS UN 1540 (2004.) MVEP II. kvartal 2012. 10.000 kn 

 Upoznavanje potencijalnih sudionika mirovnih misija iz PU o mirovnim 
misijama - osvrt na potrebu povećanja broja žena u mirovnim misijama MUP, Odjel za mirovne misije 

 
2012. 10.000,00 kn 

 Međunarodni tečaj za policijske službenike koji se upućuju u mirovne 
misije, UNPOC, United Nations Police Officers Course MUP, Odjel za mirovne misije 2012. 120.000,00 kn 
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 Tečaj za mirovne misije UN-a  
 -TOT (trainings of trainers) 

MUP, u suradnji sa Odjelima za 
mm stranih zemalja-Švedska, 

Norveška, Slovenija 
2012. 70.000,00 kn 

 Tečajevi engleskog jezika za policijske službenike koji se upućuju u 
mirovne misije MUP, Odjel za mirovne misije i 

policijska akademija  
2012. 28.000,00 kn 

OSTALO 
 Nadogradnja informacijskog sustava za izdavanje dozvola TRACKER MG IV. kvartal 2012. Financijska i stručna pomoć Vlade SAD 
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3.32 – FINANCIJSKI NADZOR 
Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) 
U II. kvartalu 2012. predviđeno je donošenje Akcijskog plana za razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru za razdoblje 2012-2013. Naime, važeća Strategija za 
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH za razdoblje 2009-2011 je istekla te će se dugoročni ciljevi definirani u navedenoj Strategiji dalje razraditi za 
naredno razdoblje u Akcijskom planu.. 
Akcijskim planom utvrdit će se daljnje mjere za razvoj upravljačke odgovornosti, razvoj upravljanja rizicima, blisku povezanost razvoja sustava PIFCa s razvojem u proračunskom 
sustavu  te reformom javne uprave. 
Budući da je Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola za razdoblje 2009-2011 kao jedan od temeljnih ciljeva postavila povezanost razvoja sustava unutarnjih 
financijskih kontrola s razvojem u proračunskom sustavu, priprema novog Akcijskog plana bit će blisko povezana i koordinirana s pripremom nove Strategije unapređenja i 
modernizacije procesa u sustavu državne riznice koja se planira raditi tijekom 2012. godine. 
Središnja harmonizacijska jedinica u idućem razdoblju nastavit će jačanje svoje koordinacijske uloge i povezivanje s ključnim sudionicima za razvoj ovog sustava, osobito s Državnom 
riznicom, Državnim uredom za reviziju, institucijama uključenih u sustav upravljanja EU fondovima, Ministarstvom uprave te proračunskim korisnicima državne i lokalne razine. 
Nastavit će se aktivnosti ulaganja u administrativne kapacitete, prije svega u jačanje koordinacijskih uloga postojećih uprava/sektora za financije te u daljnju izobrazbu i stručno 
usavršavanje rukovoditelja i drugih osoba uključenih u financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora. 
S obzirom na zahtjeve koji se postavljaju pred unutarnju reviziju uključujući njenu ulogu u razvoju financijskog upravljanja i kontrola te aktivnu ulogu u sustavu upravljanja 
predpristupnim  fondovima EU, kao i pripremi za strukturne i kohezijske fondove, nastavit će se aktivnosti na jačanju kapaciteta unutarnjih revizora, osobito u dijelu njihove stručnosti. 
U tom smislu nastavit će se s organiziranjem  izobrazbe za unutarnje revizore putem osnovnih i izbornih modula, radionica i seminara. 
Vanjska revizija 
S obzirom na promjenu zakonodavnog okvira u smislu donesenih Zakona o Državnom uredu za reviziju (NN 80/11) i Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe 
(NN 24/11 i 61/11), kojima je došlo do promjene opsega aktivnosti Državnog ureda za reviziju (DUR), prema kojima je Državni ured za reviziju obvezan ojačati administrativne 
kapacitete, kao i proširiti svoj Plan i program za naredno razdoblje. Slijedom navedenog, planira se zapošljavanje 15 novih djelatnika, njihovo obrazovanje i priprema za stjecanje 
certifikata, kao i stručno usavršavanje svih revizora. Zapošljavanje novih djelatnika zahtijeva i nabavu računalne opreme i kvalitetno opremanje prostorija za edukaciju unutar Ureda.  
Zaštita financijskih interesa EU i zaštita Eura od krivotvorenja 
AFCOS 
Vezano uz područje zaštite financijskih interesa Europske unije, u 2011. Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara  (SOSNIP) Ministarstva financija provodio je Twinning 
light projekt IPA 2007 TAF „Jačanje AFCOS sustava s ciljem zaštite financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj“. Provedba projekta trajala je od listopada 2010.g. do 
lipnja 2011. g. te je proveden u suradnji sa stručnjacima rumunjskog Odjela za borbu protiv prijevara DLAF. U okviru projekta razvijene su i odobreni od strane Nacionalnog 
Dužnosnika za Ovjeravanje (NDO), nove i poboljšane procedure o upravljanju nepravilnostima  za tijela u Sustavu izvještavanja o nepravilnostima. Nadalje, provedene su edukacije 
za predstavnike tijela u AFCOS sustavu (više od 300 zaposlenih) vezano uz zaštitu financijskih interesa EU. Također, izrađeni su promotivni materijali i organizirane promotivne 
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kampanje za jačanje svijesti javnosti o borbi protiv nepravilnosti i prijevara. Konferencija na temu „Postignuća i izazovi u zaštiti financijskih interesa Europske unije u Republici 
Hrvatska“  održana je u svibnju 2011.g. 
U 2012. godini planira se daljnje jačanje administrativnih kapaciteta kontinuiranim provođenjem edukacija o nepravilnostima i prijevarama u sklopu FMC modula 11. „Nepravilnosti i 
prijevare“, kojeg provode zaposlenici SOSNIP-a te pohađanjem drugih FMC modula od strane zaposlenika SOSNIP-a. 
Također, u 2011. godini SOSNIP je izradio prijedlog novog TWL projekta „Jačanje funkcioniranja AFCOS sustava u RH s ciljem učinkovite zaštite financijskih interesa EU u RH“ 
(„Enhancing the functioning of Croatian AFCOS system with the aim of efficient protection of the EU financial interests“). Projekt je odobren od strane Europske komisije u studenom 
2011. g. te se planira njegova implementacija u 2012. g. Svrha projekta je  priprema AFCOS sustava za funkcioniranje u okruženju strukturnih i kohezijskih fondova te provođenje 
edukacija za tijela u AFCOS sustavu kao i unaprjeđenje suradnje SOSNIP-a i tijela u AFCOS mreži. 
Kazneni zakon 

Hrvatski sabor donio je na sjednici 21. listopada 2011. godine novi Kazneni zakon (NN 125/11) kojim je provedeno usklađivanje s Konvencijom o zaštiti financijskih interesa EU-a 
(PIF) i njezinim protokolima. 
Novi Kazneni zakon sadrži brojne novine u odnosu na kazneno djelo iz članka 224.b – Prijevara na štetu Europskih zajednica i članka 298.– Izbjegavanje carinskog nadzora. Članak 
224.b važećeg Kaznenog zakona u novom Kaznenom zakonu integriran je s kaznenim djelom iz članka 256. - Utaja poreza ili carina u Glavi kaznenih djela protiv gospodarstva. 
Razlog ovome je u činjenici da se prijevara na štetu Europske unije sastoji upravo u utaji poreza i carina države članice Europske unije koji su ujedno i prihodi Europske unije. Pored 
navedenog, uklonjeno je preklapanje u važećem Kaznenom zakonu koji carinsku utaju na štetu Europske unije regulira u članku 224.b i članku 298. stavak 4. opisujući istu 
inkriminaciju, ali različitim riječima. 
Sukladno navedenom, novi Kazneni zakona sadrži poseban stavak (stavak 4. članak 256.) kaznenog djela Utaje poreza ili carina  prema kojem će se odredbe prethodnih stavaka 
kaznenog djela Utaje poreza ili carina primijeniti i na počinitelja koji u njima opisanim radnjama umanji sredstva Europske unije.  
Nadalje, sadašnje kazneno djelo Prijevare na štetu Europskih zajednica prošireno je i na subvencijske prijevare u novom kaznenom djelu – Subvencijska prijevara, članak 258. novog 
Kaznenog zakona, također u Glavi kaznenih djela protiv gospodarstva. Ovim kaznenim djelom želi se osigurati jednaka kaznenopravna zaštita subvencijama koje Republika Hrvatska 
odobrava iz svojih sredstava i onima stečenih iz Europske unije. Kao i kod kaznenog djela Utaje poreza ili carina i ovdje se posebnim stavkom (stavak 5. članak 258.) propisuje 
primjena odredaba članka na subvencije Europske unije. 
Mjere za zaštitu eura od krivotvorenja 
Djelatnici Nacionalnog centra za borbu protiv krivotvorenja (NCBK), Nacionalnog centra za analizu novčanica (NCAN) i Nacionalnog centra za analizu kovanog novca (NCAK) u 
sklopu Direkcije trezora Hrvatske narodne banke svakodnevno će provoditi aktivnosti zaprimanja i analize sumnjivih novčanica i kovanog novca te registriranja i izrade izvještaja o 
krivotvorenim novčanicama i kovanom novcu. 
Izradit će se i provoditi Plan implementacije preporuka dobivenih kroz aktivnosti Twinning light projekta IPA 2008: "Razvijanje efikasnog sustava za borbu protiv krivotvorenja 
novčanica i kovanog novca u Republici Hrvatskoj".  
Predstavnik Hrvatske narodne banke prisustvovat će, između ostalog, po pozivu Europskog ureda za borbu protiv prijevare (OLAF) na sastancima "Euro Counterfeiting Experts 
Group" u svojstvu promatrača, u  ožujku, lipnju i  studenom 2012. 
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U 2012. godini Nacionalni centar za borbu protiv krivotvorenja provoditi će obuku zaposlenika banaka i financijskih institucija u sklopu Nacionalnog programa obuke za provjeru 
autentičnosti novčanica i kovanog novca. U obuku je planirano uključivanje zaposlenika trgovačkog sektora te učenika završnih razreda strukovnih  trgovačkih škola. 

 

Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan za daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola 
u javnom sektoru RH za razdoblje 2012. - 2013. MFIN II. kvartal 2012. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 15 državnih revizora  DUR 2012. 3.060.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Obrazovanje novih 15 državnih revizora DUR 2012. 71.000,00 
Usavršavanje ovlaštenih državnih revizora i zaposlenika DUR 2012. 200.000,00 

 

Provođenje obrazovnih aktivnosti kroz FMC module MFIN   

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Nabava 15 računala (laptop + monitor) DUR 2012. 105.000,00 

Nabava dodatne opreme (program za praćenje tijeka revizije) DUR 2012. 110.000,00 

Nabava opreme za prostorije (dvorane) za edukaciju DUR 2012. 50.000,00 

 

Nabavka uređaja za provjeru spektra boja te prljavštine na novčanicama HNB 2012.  

OSTALO 

 Povećanje materijalnih troškova (uredski materijal i dr.) Državni ured za reviziju 2012. 460.000,00  

Jačanje AFCOS sustava s ciljem zaštite financijskih interesa Europske 
unije u Republici Hrvatskoj“  (Twinning Light, 230.000 EUR) MFIN 2012.  
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3.33. FINANCIJSKE I PRORAČUNSKE ODREDBE 
 
S ciljem stvaranja što kvalitetnijeg i učinkovitijeg sustava administriranja vlastitih sredstava u Hrvatskoj, i u 2012. godini, nastavit će se s aktivnostima vezanim za dodatno jačanje 
tehničkih i administrativnih preduvjeta kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje sustava vlastitih sredstava od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. U tom 
pogledu, tijekom 2012. godine, uložit će se daljnji napori u razvoj ljudskih resursa - edukaciju i stručno usavršavanje te održavanje radionica za pojedina područja sustava vlastitih 
sredstava EU. 
U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno carina, Carinska uprava planira u 2012. godini provesti sljedeće provedbene aktivnosti: nastavak rada na testiranju i 
ažuriranju Aplikacije A i B računa; simulacije obračuna A i B računa i sastavljanje izvješća u svim carinarnicama i Središnjem uredu sukladno propisima EK putem Aplikacije A i B 
računa u produkcijskom okruženju; održavanje radionica za službenike carinarnica vezano za sustav tradicionalnih vlastitih sredstava; daljnji rad na Uputi o provedbi postupka za otpis 
TVS; aktivnosti na izradi simulacija izvješća o otpisu TVS radi priprema za primjenu on-line aplikacije WOMIS; jačanje administrativnih kapaciteta edukacijom i stručnim 
usavršavanjem carinskih službenika u sustavu OWNRES; izrada Upute vezane uz korištenje sustava izvješćivanja o nepravilnostima i prijevarama (OWNRES), a u cilju 
pravovremenog prikupljanja potrebnih podataka putem mjesečnih izvješća te pripreme i izrade kvartalnih izvješća o nepravilnostima i prijevarama kojima će Carinska uprava biti u 
mogućnosti prijavljivati otkrivene slučajeve nepravilnosti i prijevara u aplikaciju OWNRES; daljnja prilagodba nacionalnog izvješćivanja sustavu OWNRES; provedba priprema 
Carinske uprave za provedbu antidampinških mjera.  
U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno šećera, tijekom 2012. godine nastavit će se zapošljavanje djelatnika u Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju uključujući i Odjel za intervencije na tržištu – bilinogojstvo, koji će provoditi sve mjere uređenja unutarnjeg tržišta s područja bilinogojstva, uključujući i sektor šećera. 
Nadalje, nastaviti će se interna edukacija djelatnika za provedbu sustava proizvodnih ograničenja u sektoru šećera uključujući pristojbe. 
U području vlastitih sredstava temeljenih na PDV-u, Republika Hrvatska će i dalje raditi na usklađivanju nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU u području poreza na 
dodanu vrijednost. 
U 2012. godini Državni zavod za statistiku (DZS) u okviru poglavlja 18. Statistika, nastavlja s provedbom aktivnosti usklađivanja službene statistike kako bi ostvario zadane ciljeve i 
izvršio obveze preuzete u procesu pristupanja RH EU. U pogledu usklađivanja BDP-BND podataka važnih za vlastita sredstva temeljem BND-a, DZS će u 2012. godini nastaviti s 
provedbom mjere „Metodološka revizija BDP/BND-a“, a u svrhu poboljšanja kvalitete hrvatskog bruto domaćeg proizvoda i bruto nacionalnog dohotka, tj. približavanje načina 
obračuna ove dvije ključne makroekonomske varijable zahtjevima ESA 95, a sve u dogovoru s Eurostatom. DZS će tijekom 2012. godine raditi na preklasifikaciji serija BDP-a na NKD 
2007 klasifikaciju, unapređenju obračuna BDP-a u stalnim cijenama te razvoju redovne kompilacije tablica ponude i uporabe te Input/Output tablica. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
 
 
 

Nastavak zapošljavanja djelatnika u Agenciji za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju uključujući i odjel za 
intervencije na tržištu – bilinogojstvo (Odjel nadležan za obračun i 
naplatu taksi na šećer) 

Agencija za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i 

ruralnom razvoju 
2012. Proračun RH 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 

Edukacija djelatnika 
Agencija za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i 

ruralnom razvoju 
2012. Proračun RH 

 Održavanje radionica za carinske službenike vezano za sustav 
TVS MFIN – Carinska uprava 2012. Proračun RH 

 Edukacija carinskih službenika u sustavu OWNRES  MFIN – Carinska uprava 2012. Proračun RH 
 Edukacija carinskih službenika za razumijevanje i provedbu EU 

tarifnih mjera, uključujući antidampinška i kompenzacijska davanja  MFIN - Carinska uprava 2012.  Proračun RH 

 IPA Twinning Light projekt HR/2009/IB/JH/06TL - Usklađivanje 
carinskog sustava za upravljanje rizicima sa EU standardima i 
najboljom praksom 

MFIN - Carinska uprava       II. kvartal 2012. 
Ukupan iznos je 250.000 eura od kojih je 90% EU 

sredstava odnosno 225.000 eura a ostatak od 10% 
(25.000 eura) predstavljaju sredstva Proračuna RH 

 
 
 

 


